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Министр имущественных отношений
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АКТ

проверки целевого и эффективного использования средств областного бюджета и эффективности использования областной государственной собственности

ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области»

г. Иркутск                                                                                                  24.12.2010                                                                                                                  
В соответствии с поручением министра имущественных отношений  Иркутской области о проведении проверки ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» (далее Учреждение) мною, Фоминой Б.И., ведущим советником отдела проверки эффективности использования государственной собственности Иркутской области, проведена проверка Учреждения за 2009 г.
Проверка проводилась в присутствии начальника Учреждения Степанова Александра Ильича и главного бухгалтера Балюра Елены Николаевны.

В ходе проверки установлено:


   В проверяемый период обязанности главного бухгалтера Учреждения исполняла Яновская Вера Алексеевна.

Общие положения 

Учреждение создано с 23.07.2001 на основании постановления Губернатора Иркутской области от 23.07.2001 №376-п. 

Учредителем и главным распорядителем  бюджетных средств является министерство имущественных отношений Иркутской области (приложение №1 на 5 листах).

Учреждение обладает правами юридического лица, в том числе выступает истцом и ответчиком в суде, имеет бюджетную смету, лицевой счет, печать со своим наименованием, иные печати, штампы и бланки.

Учреждение входит в состав территориальной подсистемы Единой государственной системы по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций.

Учреждение в соответствии  с возложенными на него задачами в установленном порядке осуществляет следующие виды деятельности (п.2.2 Устава):

- проведение поисково-спасательных работ при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, к ведению которых она аттестована;

- организация взаимодействия между аварийно-спасательными службами, аварийно-восстановительными и службами общественной безопасности;

- организация и проведение профилактической работы по предупреждению  несчастных случаев среди населения;

- действия по спасению людей, материальных и культурных ценностей, защите природной среды в зоне чрезвычайных ситуаций и подавлению или доведению до минимально возможного уровня воздействия опасных факторов;

- деятельность по всестороннему обеспечению аварийно-спасательных работ, оказанию населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинской и других видов помощи;

- организация взаимодействия с органами управления и силами единой государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций (РСЧС).

В соответствии с выпиской из Единого государственного реестра юридических лиц Учреждению разрешено заниматься следующими видами экономической деятельности:

	№
	Код по ОКВЭД
	Вид деятельности
	Наименование вида деятельности

	1.
	75.25.2
	основной
	Прочая деятельность по обеспечению

безопасности в чрезвычайных ситуациях

	2.
	               45.24.4
	дополнительный
	Производство подводных работ, включая водолазные

	3.
	45.25
	дополнительный
	Производство прочих строительных работ

	4.
	74.84
	дополнительный
	Предоставление прочих услуг


Согласно п.2.3 Устава Учреждение имеет право осуществлять предпринимательскую деятельность:

- предоставление специализированных услуг, связанных с предотвращением или ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций;

- предоставление справочно-информационных, сервисных услуг и работ по оказанию помощи физическим и юридическим лицам;

- проведение высотных, водолазных работ и работ в подземных коммуникациях;

- промышленный альпинизм;

- ремонт технологического оборудования, в т.ч.: очистка резервуаров, емкостей от остатков промышленных отходов, работы в агрессивных средах;

- предупредительные и аварийно-спасательные работы в зоне снежных заносов и паводков;

- ликвидация ледовых заторов;

- производство взрывных работ;

- ликвидация последствий аварий на автомобильном и железнодорожном транспорте;

- аварийные судоподъемные работы и работы по подъему затонувших объектов, техники, имущества;

- укрепление или обрушение поврежденных и грозящих обвалом конструкций зданий, сооружений на путях движения и в местах работ;

- организация подготовки, переподготовки и повышения квалификации руководящего состава, специалистов, штатных и общественных спасателей;

- пропаганда знаний в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, участие в подготовке населения и работников организаций к действиям в условиях чрезвычайных ситуаций; 

- осуществление мероприятий по поддержанию высокой работоспособности спасателей при ликвидации чрезвычайных ситуаций, проведение реабилитационных мероприятий.

В соответствии с п.3.1 Устава имущество Учреждения является собственностью Иркутской области и закреплено за ним на праве оперативного управления.

В Уставе Учреждения имеются положения, противоречащие друг другу и Бюджетному Кодексу Российской Федерации: 

1. согласно п.3.5. Устава одним из источников формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения являются кредиты банков, согласно п.4.2. Устава Учреждение имеет право в установленном порядке приобретать или арендовать при осуществлении хозяйственной деятельности основные и оборотные средства в т.ч. за счет получаемых для этих целей ссуд и кредитов, тогда как согласно п.3.11. Устава Учреждение не вправе самостоятельно привлекать кредиты, предоставлять гарантии, поручительства, принимать на себя обязательства третьих лиц.

В соответствии с п.4 ст.161 БК РФ бюджетное учреждение не имеет права получать кредиты (займы), из чего следует, что п.п.3.5. и 4.2. Устава противоречат п.3.11. Устава и  БК РФ.

2. согласно п.3.6. Устава доходы Учреждения, получаемые от предпринимательской деятельности, и приобретенное за счет этих доходов имущество поступают в самостоятельное распоряжение Учреждения.

Согласно ст.57 БК РФ доходы от платных услуг относятся к неналоговым доходам бюджета. 

С 01.01.2008 утратил силу пункт 6 ст.161 БК РФ, регламентирующий самостоятельность бюджетных учреждений в распоряжении доходами, полученными из внебюджетных источников.

Т.о., п.3.6. Устава противоречит БК РФ.

В нарушении п.3 ст.5 Федерального закона от 21.11.1996г. №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» учетная политика в Учреждении разработана и утверждена несвоевременно: приказ от 26.05.2009 №198 (приложение №2    на 3 листах).


В соответствии со ст. 49 ГК РФ право юридического лица осуществлять деятельность, на занятие которой необходимо получение лицензии, возникает с момента получения такой лицензии или в указанный в ней срок и прекращается по истечении срока ее действия, если иное не установлено законом или другими правовыми актами.


Согласно Федеральному закону от 08.08.2001 №128-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» медицинская деятельность является лицензируемой. 
В соответствии с вышеназванным законом лицензионные требования и условия – это совокупность установленных положениями требований и условий, выполнение которых лицензиатом обязательно при осуществлении лицензируемого вида деятельности. 


С момента создания Учреждения с 23.07.2001 до 27.02.2010 в Учреждении отсутствовала лицензия на медицинскую деятельность (приложение №3 на 3 листах) в связи с тем, что начальником Учреждения Степановым А.И. в нарушение  постановления Правительства РФ от 04.07.2002 №499 «Об утверждении Положения о лицензировании медицинской деятельности» не были соблюдены обязательные лицензионные требования по наличию у руководителя лицензиата стажа работы по лицензируемой деятельности не менее 5 лет.

Середкин В.В. был принят на работу в Учреждение с 01.11.2002 на  должность старшего врача-специалиста на правах начальника медицинского отдела (приложение №4 на 2 листах). 

В квалификационные требования к должности старшего врача-специалиста, разработанные в Учреждении, входит наличие высшего медицинского образования и стаж работы врачом не менее 5 лет.

Согласно данным диплома МВ №209626 Середкин В.В. закончил Иркутский медицинский институт в 1985 г. по специальности «Гигиена, санитария и эпидемиология» с присвоением квалификации врача-гигиениста-эпидемиолога. При поступлении на работу у Середкина В.В. был сертификат от 05.02.2000 А №0963071 по специальности «Мануальная терапия». Сертификат А №2112761 по специальности «Скорая медицинская помощь» был выдан Середкину В.В. 06.12.2003, т.е. через год после его трудоустройства (приложение №5 на 7 листах).

Из всего вышесказанного следует, что:

- начальником Учреждения Степановым А.И. был незаконно принят на работу в Учреждение на должность  старшего врача-специалиста Середкин В.В., т.к. у последнего на момент приема на работу отсутствовали сертификат по специальности «Скорая медицинская помощь»  и стаж работы по данному виду деятельности не менее 5 лет;

- квалификационные требования к должности старшего врача-специалиста были составлены в Учреждении под конкретного работника, без учета обязательных лицензионных требований к этой должности.

В состав медицинского отдела в 2009 г. входили 6 врачей. Сертификаты имелись у всех врачей Учреждения (приложение №6 на 6 листах).

Учреждение в соответствии с п.2.2 Устава оказывает населению, пострадавшему в чрезвычайных ситуациях, медицинскую помощь. 

Осуществление лицензируемой деятельности без лицензии является незаконной.

Нецелевым использованием бюджетных средств признаются расходы при отсутствии соответствующей лицензии на осуществление вида деятельности.

Из всего вышесказанного следует, что расходы областного  бюджета на медицинскую деятельность с момента создания Учреждения до момента выдачи лицензии на медицинскую деятельность 27.02.2010 являются нецелевыми.


В 2009 году нецелевые расходы областного бюджета на медицинскую деятельность составили 2 736 593,00 руб., в т.ч. по кодам:

- «211» зарплата 2 098 273,00 руб.;

- «213» ЕСН 549 748,00 руб.;

- «310» основные средства 28 609,00 руб.;

- «340» материальные запасы:

- медикаменты 13 200,00 руб.;

- продукты 46 763,00 руб. (приложение №7 на 1 листе).

С момента создания в Учреждении действовали 3 свидетельства на право ведения аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях: 

- с 11.03.2004 до 25.10.2006 №000299;

- с 18.10.2006 до 18.10.2009 №002156;

- с 04.05.2009 до 04.05.2012 №006569 (приложение №8 на 3 листах).

В приложении к свидетельству от 11.03.2004 №000299 к основным видам проводимых Учреждением работ относилась ликвидация (локализация) на территориях розливов нефти, нефтепродуктов, химических и других экологически опасных веществ. 

В последующих свидетельствах этот вид работ был исключен, при этом, «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» является единственным государственным учреждением, специализирующимся на ведении аварийно-спасательных и других неотложных работ в чрезвычайных ситуациях, финансируемым за счет средств области, на территории которой расположено огромное количество экологически опасных производств, связанных с нефтью, нефтепродуктами и химическими веществами.

Кроме того, необходимо сказать, что данное решение привело к многомиллионным потерям областного бюджета (в Иркутской области 804 объекта, осуществляющих разведку месторождений, добычу, переработку, транспортировку и хранение нефти и нефтепродуктов), связанным с отказом Учреждения от заключения абонентских договоров по обслуживанию предприятий, осуществляющих переработку, транспортировку, хранение и использование нефти и нефтепродуктов.

Необходимо отметить, что уже после исключения из свидетельства права ведения Учреждением ликвидации (локализации) на территориях розливов нефти, нефтепродуктов, химических и других экологически опасных веществ за счет средств областного бюджета:

1) Учреждением в 2006-2008 г.г. было приобретено оборудование для данного вида работ на общую сумму 1 582 797,75 руб. 

Согласно данным отчетов самого Учреждения в 2007-2009 г.г. отряды не участвовали в ликвидации розливов нефти (приложение №9 на 3 листах). 

Т.о., вышеуказанное оборудование с момента приобретения в работе Учреждения не используется, находится на складе, что является неэффективным использованием областной государственной собственности;

2) Учреждением в 2006-2007 г.г. за счет средств бюджета было произведено обучение 16 спасателей по данной специальности, в т.ч. начальника Учреждения Степанова А.И. (приложение №10 на 2 листах). 
Всего в Учреждении к 2008 г. данной специальности было обучено 30 спасателей. 

С учетом того, что уже после приобретения оборудования и проведения обучения спасателей:

- с 04.05.2009 Учреждением было получено третье (по счету) свидетельство на право ведения аварийно-спасательных работ, в котором отсутствует  вид проводимых Учреждением работ: ликвидация на территориях розливов нефти;

- по данным ФНС России в области успешно действуют частные аварийно-спасательные организации  (приложение №11 на 12 листах).

По информации 713 территориальной комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб (приложение №12 на 41 листе) данные организации получили свидетельства  на право ведения работ по ликвидации на территориях розливов нефти в то время, когда Учреждение его лишилось, и соответственно получают доходы от заключения договоров по обслуживанию предприятий, осуществляющих переработку, транспортировку, хранение и использование нефти и нефтепродуктов, в т.ч.:

	Организация
	Учредитель
	Генеральный директор/председатель
	Срок действия свидетельства

	ООО «Иркутскспас»
	Степанов А.И. Ильичев В.В.
	Борисова Л.В.
	17.07.07-17.07.10

	ООО «Лига спасения 919»

перерегистрировано в ООО «Пожарно-спасательный центр»
	Степанов А.И.

Егоров А.Н.

Файзрахманов Г.П.
	Смолин Б.А.
	11.10.06-11.10.09
14.03.08-14.03.11

	ООО «СибТехноСпас»
	Кузнецов В.В.
	Борисова Л.В.
	09.10.09-09.10.12

	Иркутский филиал ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» ЭкоСпас
	
	Степанов А.И.
	20.12.05-20.12.08-20.12.11

	Иркутское региональное отделение Общероссийской общественной организации "Российский союз спасателей"
	Степанов А.И.

Жигулин М.В.

Ивановский Б.В.

Леонов В.М.

Матвеев А.Г.

Минаев Э.А.

Павлов А.В.

Подымахин С.И.
	Степанов А.И.
	04.05.09-04.05.12

одновременно с Учреждением


Расходы на приобретение оборудования в размере 1 582 797,75 руб. и обучение спасателей являются нецелевым использованием средств областного бюджета.
Необходимо отметить, что:

- заместителем председателя 713 территориальной комиссии по аттестации аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и спасателей при администрации Иркутской области является Степанов А.И.;

- организации, за исключением Иркутского филиала ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций», были аттестованы 713 территориальной комиссией;

- большая часть сотрудников Учреждения проходят в ведомостях укомплектованности личным составом других аварийно-спасательных организаций:

	ФИО
	ОГУ

 «Аварийно-

спасательная служба Иркутской области»


	ООО

 «Сиб

ТехноСпас»
	ООО «Иркутск

спас»
	Иркутский филиал ОАО «Центр аварийно- спасательных и экологических операций» 
	ООО «Пожар

но-спасате-

льный центр»
	«Российский союз спасателей»

	Борисова Л.В.
	зам.гл. бухгалтера
	ген. директор
	ген. директор
	гл. бухгалтер
	
	

	Степанов А.И.
	начальник
	зам. директора по аварийно-спас. работам
	зам. директора по оперативной работе
	директор
	
	начальник АСФ

	Лабутин С.А.
	первый зам. начальника
	
	зам. директора по аварийно-спас. работам
	
	
	зам. начальника по оперативной работе

	Подымахин С.И.
	зам. начальника
	
	начальник ОЭР
	
	
	зам. начальника по АСР

	Купо О.В.
	зам. начальника по ПСР
	спасатель ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	зам. ген. директора по ПСР
	начальник ОЭР

	Измайлов Л.Д.
	главный специалист
	
	диспетчерская служба
	
	
	оператив

ный диспетчер

	Ивановский Б.В.
	инженер по эксплуатации зданий и сооружений
	
	группа МТО
	
	
	

	Клысак А.А.
	начальник ОЭР
	начальник ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель ОЭР

	Яковлев А.Ю.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	
	
	
	

	Титов Ю.Ю.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель ОЭР

	Золотуев И.Г.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	
	
	
	

	Дерунов С.В.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель ОЭР

	Власов С.В.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	
	
	
	

	Белянский Н.В.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	спасатель
	спасатель ОЭР

	Лебедев С.И.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель ОЭР

	Литвинцев А.Я.
	спасатель ОЭР
	
	
	
	спасатель
	

	Мишин Д.Ю.
	
	
	спасатель отряда быстрого реагирова

ния
	
	
	спасатель ОЭР

	Шитиков Ф.А.
	ст. группы ПСР на водных акваториях
	
	
	
	спасатель
	

	Верюжский А.Н.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	
	
	
	

	Красильни-

ков О.И.
	спасатель ОЭР
	
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель ОЭР

	Карма-
данов А.Г.
	зам. начальника ОЭР
	спасатель ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель ОЭР

	Людвиг А.И.
	спасатель ОЭР
	спасатель ОЭР
	
	
	
	

	Ларин С.М.
	ст. группы ПСР в природной среде
	спасатель ОЭР
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	спасатель
	спасатель ОЭР

	Максими-

шин Е.С.
	спасатель ОЭР
	
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель ОЭР

	Самочко В.М.
	спасатель ОЭР
	
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	главный механик

	Сафьянни-

ков Д.И. 
	механик по АСО и ГСС
	механик
	
	
	
	

	Галушко А.И.
	механик по ремонту автомобилей
	водитель
	
	
	
	

	Ощепков А.А.
	водитель
	водитель
	
	
	
	

	Махлай В.Г.
	нач. отряда Ю-З ПСО
	
	диспетчерская служба
	
	
	начальник отряда АСР г. Ангарск

	Кочнев А.В.
	инженер
	
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель отряда АСР г. Ангарск

	Котов И.А.
	спасатель Юго-Западного ПСО
	спасатель АСФ г. Ангарск
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель отряда АСР г. Ангарск

	Салахов Р.Р.
	спасатель Юго-Западного ПСО
	спасатель АСФ г. Ангарск
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель отряда АСР г. Ангарск

	Федоров А.В.
	зам. нач. отряда Ю-З ПСО
	спасатель АСФ г. Ангарск
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель отряда АСР г. Ангарск

	Моргунов О.А.
	спасатель Юго-Западного ПСО
	спасатель АСФ г. Ангарск
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель отряда АСР г. Ангарск

	Кашко Ю.Н.
	начальник отряда Северного ПСО
	спасатель АСФ г. Киренск
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	начальник отряда АСР г. Киренск

	Трифонов С.В.
	спасатель

Северного ПСО
	спасатель АСФ г. Киренск
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	спасатель отряда АСР г. Киренск

	Щербинин А.В.
	спасатель

Северного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Киренск

	Рукавишни-

ков В.В.
	спасатель

Северного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Киренск

	Кустов А.В.
	водитель Северного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Киренск

	Ткачев А.В.
	спасатель

Северного ПСО
	спасатель АСФ г. Киренск
	
	
	
	

	Сафронов А.Г.
	спасатель

Северного ПСО
	спасатель АСФ г. Киренск
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Киренск

	Змановский А.Б.
	начальник отряда Северо-Западного ПСО
	спасатель АСФ г. Братск
	спасатель отряда быстрого реагирования
	
	
	начальник отряда АСР г. Братск

	Журавлев С.Н.
	зам. нач. отряда Северо-Западного ПСО
	спасатель АСФ г. Братск
	
	
	
	

	Поскребы-

шев А.Г.
	спасатель Северо-Западного ПСО
	спасатель АСФ г. Братск
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Братск

	Прянишев Д.Б.
	спасатель Северо-Западного ПСО
	спасатель АСФ г. Братск
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Братск

	Кузнецов С.А.
	спасатель Северо-Западного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Братск

	Михеев И.В.
	спасатель Северо-Западного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Братск

	Купряков Е.Ф.
	спасатель Северо-Западного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Братск

	Демин В.М.
	начальник отряда Южного ПСО
	
	диспетчерская служба
	
	
	начальник отряда АСР г. Слюдянка

	Рахимов Г.Н.
	зам. нач. отряда Южного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Слюдянка

	Чалых Л.Ю.
	спасатель Южного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Слюдянка

	Колодяж-

ный Ф.В.
	спасатель Южного ПСО
	
	
	
	
	спасатель отряда АСР г. Слюдянка


в связи с чем необходимо проверить, кто из сотрудников Учреждения действительно работал и в каких организациях, а кто только числился;

- в организациях: ООО «СибТехноСпас», ООО «Иркутскспас»,  Иркутское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Российский союз спасателей» отсутствует собственная материально-техническая база, о чем свидетельствуют паспорта АСФ и договоры аренды;

- место дислокации организаций: ООО «СибТехноСпас», ООО «Иркутскспас», Иркутское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Российский союз спасателей»,  Иркутский филиал ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций»:  г. Иркутск, ул. Байкальская, д. 295, т.е. в месте расположения Учреждения, однако в ходе проведения проверки их наличие по указанному адресу не было установлено;

- в паспортах поисково-спасательных (аварийно-спасательных) формирований, регистрационном реестре аварийно-спасательных формирований, аттестованных на право ведения работ по ликвидации розливов нефти, и договорах на оказание услуг вышеперечисленных организаций в качестве контактных телефонов заявлены телефоны оперативного дежурного Учреждения и зам. главного бухгалтера Учреждения  Борисовой Л.В.
Необходимо провести проверку этих организаций, что позволит сделать обоснованный вывод о фиктивности работы вышеназванных организаций.
Местом дислокации организаций: ООО «СибТехноСпас», ООО «Иркутскспас», Иркутское региональное отделение Общероссийской общественной организации «Российский союз спасателей»,  Иркутский филиал ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» указано   место расположения Учреждения г. Иркутск, ул. Байкальская, 295. Из чего следует вывод о имеющих (имевших) место фактах незаконной сдачи помещений областного государственного учреждения в аренду.

Кроме того, начальником Учреждения Степановым А.И. заключены соглашения с ООО «СибТехноСпас», ООО «Иркутскспас», Иркутским региональным отделением Общероссийской общественной организации «Российский союз спасателей», ООО «Пожарно-спасательный центр» о предоставлении учебно-материальной базы Учреждения (учебный класс, спортзал, учебный полигон) для учебной подготовки личного состава вышеназванных организаций. 

В соответствии со статьей 296 ГК РФ «Право оперативного управления» учреждение, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества.

Статьей 298 ГК РФ «Распоряжение имуществом учреждения» установлено, что бюджетное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником. 

По данным отдела аренды министерства имущественных отношений Иркутской области данные помещения в реестре договоров аренды не числятся, из чего следует, что:

- т.к. указанные помещения являются собственностью Иркутской области, у начальника Учреждения Степанова А.И. отсутствуют полномочия по распоряжению не принадлежащим Учреждению имуществом;


- вышеназванные помещения незаконно находятся в скрытой аренде;
- данные сделки являются недействительными.

Из всего вышесказанного следует, что:

- областной бюджет потерял доходы в связи с фактами скрытой начальником областного бюджетного учреждения Степановым А.И. аренды помещений сторонними организациями;
- коммунальные и эксплуатационные расходы областного бюджета по содержанию вышеназванных организаций являются нецелевыми.

Учреждением (Исполнитель) был заключен договор от 10.06.2010 №ЧС(Н)С-460-10 с ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (Заказчик) для организации и проведению аварийно-спасательных, аварийно-технических работ силами Учреждения по ликвидации розливов нефти на объектах ОАО «ЦАСЭО» (приложение №13 на 45 листах).

Данный договор был предъявлен Учреждением после проведения выборочной инвентаризации основных средств, в ходе которой установлено наличие в гаражно-складском помещении №7 основных средств, предназначенных для сбора нефти и нефтепродуктов и не принадлежащих Учреждению (см. раздел акта «Эффективность использования областной государственной собственности»).

Необходимо отметить, что начальником Учреждения и руководителем Иркутского филиала ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» является одно и тоже лицо - Степанов А.И.
При анализе положений данного договора были выявлены неустранимые противоречия и нарушения бюджетного законодательства:

- согласно разделу 3 договора «Права и обязанности Исполнителя» п.3.1.5. Исполнитель обязан иметь необходимые и поддерживать в силе разрешительные документы для выполнения работ по договору, тогда как  Учреждением с 18.10.2006 утрачено право ведения ликвидации (локализации) на территориях розливов нефти, нефтепродуктов, химических и других экологически опасных веществ, из чего следует, что согласно ст. 49 ГК РФ у начальника Учреждения Степанова А.И отсутствовали правовые основания для заключения данного договора;

- согласно п.3.1.6 договора Исполнитель обязан своевременно проводить аттестацию и обучение (переобучение) сил своего аварийно-спасательного формирования, тогда как в отсутствии права ведения ликвидации (локализации) на территориях розливов нефти данные расходы областного бюджета будут носить нецелевой характер;

- согласно  п.3.1.7 Исполнитель обязан иметь резерв финансовых (!) и материально-технических ресурсов (!) для проведения первоочередных мероприятий по локализации и ликвидации чрезвычайных ситуаций, связанных с розливом нефти на объектах заказчика - данные расходы областного бюджета будут носить нецелевой и неэффективный характер;

- согласно п.3.1.12 Исполнитель обязан обеспечивать дальнейшее размещение и утилизацию шламов и отходов нефти и нефтепродуктов, собранных при ликвидации чрезвычайных ситуаций - данные расходы областного бюджета будут носить нецелевой характер;
- согласно приложению №1 к договору из 118 обслуживаемых Учреждением объектов потенциальной опасности: 

- 32 находятся в Республике Бурятия;

- 1 находится в Читинской области,

данные расходы бюджета Иркутской области будут носить нецелевой характер.

Заключение вышеназванного договора с ОАО «ЦАСЭО» ведет к снижению готовности Учреждения к поисково-спасательным работам при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, к ведению которых оно аттестовано.


В соответствии с приложением №1 договора в число объектов потенциальной опасности, обслуживаемых по договору Учреждением, входят:

- эксплуатационное вагонное депо Иркутск Сортировочный ВСЖД;

- Северобайкальская автобаза ВСЖД;

- локомотивное депо Вихоревка ВСЖД;

- Тайшетская дистанция электроснабжения ВСЖД;

- локомотивное депо Новая Чара ВСЖД;

- Улан-Удэнская дистанция электроснабжения ВСЖД;

- Улан-Удэнская автобаза ВСЖД и другие крупные объекты ВСЖД.

Согласно пункту 6.2.1 заключенного договора размер ежемесячной платы за поддержание в постоянной готовности сил и средств к реагированию на ЧС (Н), в т.ч. за услуги по проведению мониторинга объектов, составляет 10% от общей суммы по заключенным Заказчиком договорам и равна 46 720,00 руб., в т.ч. НДС (18%) 7 126,78 руб., или 395,93 руб. за 1 объект в месяц (46 720,00 / 118).

Т.о., потери областного бюджета, связанные с упущенной выгодой, составят за 7 месяцев 2010 г. 2 803 200,03 руб. ((467 200,00 – 46 720,00)*6 + (311 466,70 – 31 146,67)).

Более того, на бюджет Иркутской области ляжет дополнительная финансовая нагрузка, т.к. оплата по договору не возмещает расходы областного бюджета, обусловленные исполнением условий договора: 

- расходы на аттестацию и обучение (переобучение) сил своего аварийно-спасательного формирования - условиями договора не предусмотрены;

- расходы  по соблюдению охраны труда и  техники безопасности при ликвидации ЧС (Н) – по договору предусмотрена передача 5 шт. касок строительных, 5 шт. очков защитных, 5 шт. костюмов нефтяника, 5 пар перчаток прорезиненных, что не соответствует фактической потребности в средствах индивидуальной защиты;

- расходы, связанные с временной (постоянной) утратой трудоспособности спасателей при ликвидации ЧС (Н) – условиями договора не предусмотрены;

- увеличение стоимости основных средств (выход из строя техники: как подвижного состава, так и спецоборудования по предупреждению и при ликвидации аварий) – условиями договора не предусмотрены.

Более того, согласно п.6.4.2 договора к фактическим затратам Исполнителя не относятся все возможные случаи повреждения техники и оборудования Исполнителя и компенсации причиненного вреда здоровью Исполнителя;

- резерв финансовых  и материально-технических ресурсов - условиями договора не предусмотрены; 

- расходы на размещение и утилизацию шламов и отходов нефти и нефтепродуктов, собранных при ликвидации чрезвычайных ситуаций – условиями договора не предусмотрены.

Согласно п.4.1.2 и приложению №3 договора Учреждению было передано оборудование, предназначенное для сбора нефти и нефтепродуктов при ликвидации чрезвычайных ситуаций на общую сумму 3 087 166,00 руб.

Отсутствует целесообразность передачи оборудования по договору в связи с тем, что в Учреждении имеется собственное оборудование, предназначенное для ликвидации розливов нефти.
В соответствии с вышесказанным данный договор:

- согласно ст.173 ГК РФ является недействительной сделкой юридического лица, выходящей за пределы его правоспособности;

- использует экономически необоснованный тариф, причиняющий убытки как самому Учреждению (ст. 15 ГК РФ), так и областному бюджету.

Необходимо отметить, что:

- согласно п.5.1 договора в течение одного рабочего дня месяца, следующего за отчетным, Исполнитель оформляет и подписывает два экземпляра акта сдачи-приема  выполненных работ, тогда как Учреждением: 

	09.08.2010 был подписан акт №58 за июнь
	счет №56 от 09.08.2010 за июнь

	09.08.2010 был подписан акт №59 за июль
	счет №57 от 09.08.2010 за июль

	31.08.2010 был подписан акт №60 за август
	счет №58 от 25.08.2010 за август

	30.09.2010 был подписан акт №80 за сентябрь
	счет №78 от 28.09.2010 за сентябрь

	за октябрь, ноябрь 2010 акты не представлены
	счет №103 от 16.11.2010 за октябрь и ноябрь


- согласно приложению №1 к договору НДС составляет (18%) – 7 126,78 руб. в месяц, ни в одном акте сдачи-приема  выполненных работ и ни в одном счете НДС не выделен (приложение №14 на 9 листах);

- согласно п.6.2.2 договора  оплата производится Заказчиком путем перечисления денежных средств на расчетный счет Исполнителя ежемесячно до 10 числа месяца, следующего за отчетным. Т.о., первая оплата должна пройти до 10.07.2010, тогда как первая оплата прошла 21.10.10 (приложение №15 на 1 листе).

Согласно п.12.1 в случае просрочки оплаты Исполнителю Заказчик обязан уплатить Исполнителю пени в размере 0,05% от несвоевременно оплаченной суммы за каждый день просрочки, но не более 10% от суммы задолженности. Учреждением не были предъявлены штрафные санкции Заказчику.
При трудоустройстве Степанов А.И. в заявлениях просил принять его на работу:

- от 11.09.2001 на должность начальника в Учреждение;

- от 20.09.2001 на должность начальника в Учреждение по совместительству (!) без оплаты в целях экономии фонда оплаты труда в связи с тем, что получает заработную плату в ФГУ «Байкальский поисково-спасательный отряд МЧС России» (приложение №16 на 2 листах).

В соответствии с выпиской из приказа начальника Сибирского Регионального Центра по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 13.12.2001 №265 Степанов А.И.:

- до 01.01.2002 работал начальником Иркутской областной поисково-спасательной службы МЧС России;

- с 01.01.2002 он назначен начальником БПСО с окладом 2 445 руб. (приложение №17 на 1 листе).

Степанов А.И. был принят с 24.09.2001 в Учреждение на должность начальника  по распоряжению работодателя (Учредителя) - КУГИ от 18.09.2001 №155/И. Трудовой договор был заключен КУГИ со Степановым А.И. с 01.10.2003 с оплатой в размере 3 606,50 руб. в месяц (приложение №18 на 4 листах).

По данным Учреждения Степанов А.И. до 01.01.2004 зарплату в Учреждении не получал, с 01.012004 по настоящее время получал зарплату в полном объеме (приложение №19 на 6 листах).

Согласно информации начальника БПСО Рейтера В.К. одновременно Степанов А.И. работает в Байкальском поисково-спасательном отряде:

- с 01.01.2002 по 31.08.2005 в должности начальника БПСО МЧС РФ по пятидневной рабочей неделе с двумя выходными днями;

- с 01.09.2005 по настоящее время в должности заместителя начальника отряда (начальника центра подготовки спасателей) по совместительству 4 часа в день, 16 часов в неделю, вид договора - бессрочный с окладом по 16 разряду 3896,10 руб. (приложение №20 на 3 листах). 

Из вышесказанного следует, что с 01.01.2004 по 31.08.2005 Степанов А.И. получал в полном объеме заработную плату  в двух учреждениях.

С 01.09.2005 Степанов А.И. получает в БПСО 0,5 ставки как совместитель и 1 ставку в Учреждении.

Учредитель не был поставлен  в известность Степановым А.И. о его работе совместителем в БПСО.

Статьей 282 Трудового кодекса РФ определено, что совместительство – это выполнение работником другой регулярной оплачиваемой работы на условиях трудового договора в свободное от основной работы время. 

В нарушение ст. 282 ТК РФ, в соответствии с графиками рабочего времени Учреждения и БПСО Степанов А.И. в одни и те же часы работает в двух учреждениях, расположенных на расстоянии 61 км. друг от друга.

В соответствии со статьями  129,132 ТК РФ заработная  плата зависит от количества и качества затраченного труда. 

Согласно ст. 285 ТК РФ оплата труда лиц, работающих по совместительству, должна производиться пропорционально отработанному времени. 

Исполнение сметы доходов и расходов. 

Проверка достоверности предоставляемой бюджетной отчетности


Учреждением была представлена бюджетная заявка на 2009 г. в размере 41 515 400,00 руб. 

Бюджетные ассигнования для Учреждения утверждены Законом Иркутской области от 17.12.2008 №132-оз «Об областном бюджете на 2009 год» в размере 59 933 000,00 руб.  


Первоначальная смета на содержание Учреждения утверждена 14.01.2009 в сумме 42 315 400,00 руб., в т.ч. поступления от оказания платных услуг 800 000,00 руб.

В течение года в соответствии с уведомлениями о лимитах бюджетных обязательств от 23.04.2009, 22.06.2009, 06.08.2009, 21.10.2009, 21.12.2009 вносились изменения в сметы.  

Все сметы утверждены ГРБС - министерством имущественных отношений Иркутской области. 

Согласно п.6 приказа министерства финансов Российской Федерации от 20.11.2007 №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет бюджетных учреждений» к представленной на утверждение смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы.

В нарушение вышеназванного приказа в Учреждении экономические обоснования приложены только к первоначальной бюджетной смете.

К первоначальной смете от оказания платных услуг обоснование символическое. 

Трудно назвать расчет экономическим, где в качестве обоснования к смете по внебюджетной деятельности:

- кода 211 «Зарплата» используется расчет годового ФОТ по штатному расписанию, тогда как должен быть расчет исходя из оказанных платных услуг;

- кода 290 «Прочие расходы» заложены расходы по бюджетной смете без распределения затрат по удельному весу бюджетного финансирования и доходов от внебюджетной деятельности;

- кода 310 «Увеличение стоимости основных средств» записано: предполагается(!) заключение договоров на приобретение машин и оборудования, жилых(?) и нежилых помещений(?);

- кода 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» используются договоры, заключенные Учреждением для исполнения  бюджетной сметы, без распределения затрат по удельному весу бюджетного финансирования и доходов от внебюджетной деятельности. 

По кодам 212 «Прочие выплаты» и 226 «Прочие услуги» экономические расчеты не произведены (приложение №21 на 6 листах).

Ко всем уточненным  сметам (как по бюджету, так и по внебюджетной деятельности) экономические обоснования отсутствуют вообще.

Уточненная смета на 21.12.2009 составила по доходам в сумме 51 918 173,34 руб., в том числе поступления от оказания платных услуг 880 870,96 руб.

Исполнение бюджетной сметы по расходам представлено в таблице №1:

	Наименование
показателей
	КОСГУ
	Утверждено на 2009 17.12.2008
	Утверждено на 2009
22.12.2009
	Исполнено
	Неисполнен-

ные
назначения

	Зарплата 
	211
	30 956 250,00
	36 597 729,04
	36 597 729,04
	0,00

	Прочие выплаты
	212
	100 000,00
	121 100,00
	121 100,00
	0,00

	Начисления на выплаты
по оплате труда
	213
	7 664 250,00
	8 723 695,81
	8 723 695,81
	0,00

	Услуги связи
	221
	240 000,00
	340 000,00
	339 996,00
	-4,00

	Транспортные услуги
	222
	192 500,00
	385 863,86
	385 863,86
	0,00

	Коммунальные услуги
	223
	358 800,00
	703 000,00
	703 000,00
	0,00

	Арендная плата за 
пользование имуществом
	224
	54 600,00
	84 000,00
	84 000,00
	0,00

	Работы, услуги по 
содержанию имущества
	225
	117 500,00
	279 500,00
	278 255,55
	-1 244,45

	Прочие работы, услуги
	226
	368 750,00
	654 050,00
	654 050,00
	0,00

	Прочие расходы
	290
	41 250,00
	60 000,00
	60 000,00
	0,00

	Увеличение стоимости 
основных средств
	310
	90 300,00
	774 300,00
	774 300,00
	0,00

	Увеличение стоимости 
материальных запасов
	340
	1 331 200,00
	2 314 063,67
	2 314 063,63
	-0,04

	ИТОГО
	 
	41 515 400,00
	51 037 302,38
	51 036 053,89
	-1 248,49


За 2009 г. в Учреждение поступило доходов от приносящей доход деятельности в сумме 843 011,51 руб.

Остаток денежных средств от внебюджетной деятельности составил по состоянию:

на 01.01.2009   33 870,96 руб.;

на 01.01.2010   47 996,90 руб. 

Исполнение сметы от оказания платных услуг по расходам отражено в таблице №2:

	Наименование
показателей
	КОСГУ
	Утверждено на 2009
17.12.2008 
	Утверждено на 2009
22.12.2009
	Исполнено
	Неисполнен
ные
назначения

	Зарплата 
	211
	20 000,00
	20 000,00
	20 000,00
	0,00

	Прочие выплаты
	212
	5 000,00
	5 000,00
	
	-5 000,00

	Начисления на выплаты
по оплате труда
	213
	5 000,00
	5 000,00
	5 000,00
	0,00

	Транспортные услуги
	222
	20 000,00
	20 000,00
	
	-20 000,00

	Работы, услуги по 
содержанию имущества
	225
	25 000,00
	25 000,00
	4 653,04
	-20 346,96

	Прочие работы, услуги
	226
	50 000,00
	50 000,00
	46 581,44
	-3 418,56

	Прочие расходы
	290
	45 000,00
	45 000,00
	44 577,84
	-422,16

	Увеличение стоимости 
основных средств
	310
	330 000,00
	330 000,00
	330 000,00
	0,00

	Увеличение стоимости 
материальных запасов
	340
	300 000,00
	380 870,96
	378 073,25
	-2 797,71

	ИТОГО
	
	800 000,00
	880 870,96
	828 885,57
	-51 985,39



На 03.12.2010 в Учреждение поступило доходов от приносящей доход деятельности на общую сумму 1 008 982,26 руб. (приложение №22 на 10 листах).
При заполнении форм бухгалтерской отчетности за 2009 г. Учреждением ошибочно заполнены следующие формы:

- № 0503160, т.к. в ней отражаются особенности бюджетного учета, обусловленные спецификой бюджетного учреждения, предусмотренные в учетной политике, если они отсутствуют, то форма не заполняется;

- № 0503163, т.к. она предназначена для главных распорядителей бюджетных средств и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, Учреждение является получателем бюджетных средств.


В ходе проверки установлены нарушения правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности.


1) Согласно справке о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах, приложенной к бухгалтерской отчетности за 2009 г., в Учреждении имеются:

- основные средства, полученные в безвозмездное пользование в сумме  183 807,98 руб.;

- принятые на ответственное хранение материальные ценности на сумму 362 500,00 руб.

Согласно договору безвозмездного пользования от 19.03.2003 №26, заключенному Комитетом по управлению государственным имуществом г. Братск и Учреждением, последнему были переданы основные средства на общую сумму 186 807,98 руб. 

Учреждением с ошибками были внесены на забалансовый счет 01.2. «основные средства в безвозмездном пользовании»:

-  компьютер Proxima, стоимость которого составляет 19 578,56 руб., оприходован Учреждением по стоимости 16 578,56 руб.

- 2 мобильно-базовых радиостанции, общая стоимость которых составляет 25 183,04 руб., Учреждением были оприходованы каждая по стоимости 25 183,04 руб. 

Кроме того, согласно договору безвозмездного пользования от 23.06.2009 №193 Учреждением от Комитета  по управлению государственным имуществом администрации Ангарского муниципального образования были получены основные средства на общую сумму 362 500,00 руб., которые Учреждением ошибочно были отнесены на забалансовый счет 02 «материальные ценности, принятые на ответственное хранение», тогда как должны быть учтены на забалансовом счете 01.2 «основные средства в безвозмездном пользовании».


Из всего вышесказанного следует, что искажение бухгалтерской отчетности (справка о наличии имущества и обязательств на забалансовых счетах) составило:


- по строке «основные средства в безвозмездном пользовании» 340 316,96 руб.; 


- по строке «принятые на ответственное хранение материальные ценности» 362 500,00 руб.  (приложение №23 на 15 листах).

В ходе проверки данное нарушение было устранено. 


2) Согласно акту приема-передачи государственного имущества Иркутской области от 12.10.2007 Учреждению было передано нежилое здание, кадастровый номер 38-38-03/038/2007-128, расположенное по адресу: Иркутская область, г. Братск, Р 03 29 01 01.


По данным техпаспорта действительная инвентаризационная стоимость в ценах 2006 г. вышеназванного здания составляет 292 121,00 руб. (приложение №24 на 5 листах).


В реестре областной государственной собственности данное здание числится, Учреждение является его балансодержателем. 


В бухгалтерском учете Учреждения отсутствует административное здание Северо-Западного ПСО, соответственно не начисляется амортизация, что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности:

- искажение бухгалтерской отчетности (баланс, сведения о движении нефинансовых активов) составило по строке «основные средства» 292 121,00 руб.

3) В соответствии с распоряжением от 31.10.2007 №640-и Федерального агентства по управлению федеральным имуществом «О безвозмездной передаче имущества из государственной собственности Иркутской области в федеральную собственность» областное имущество – административное здание Южного ПСО, принадлежащее на праве оперативного управления ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области», было принято в федеральную собственность.


Акт приема-передачи имущества, находящегося в государственной собственности Иркутской области, передаваемого в федеральную собственность подписала ВЗД директора департамента имущественных отношений Иркутской области М.А. Орлинская (приложение №25 на 2 листах).


Несмотря на трехлетний срок с момента передачи данного имущества оно продолжает числиться в бухгалтерском учете Учреждения: согласно данным ведомости основных средств на 31.12.2009 в подотчете Демина В.М. находится административное здание Южного ПСО:


дата ввода 01.01.2002;


срок использования 40 лет;


балансовая стоимость 636 927,12 руб.


Более того, на здание продолжает начисляться амортизация в размере 8 608,20 руб. в год (приложение №26 на 1 листе), что является нарушением правил ведения бухгалтерского учета и представления бухгалтерской отчетности. Искажение бухгалтерской отчетности (баланс) составило по:


- строке «основные средства» 636 927,12 руб.;


- по строке «амортизация» 25 824,60 руб.


4) В соответствии с п.263 Инструкции по бюджетному учету (утв. приказом Минфина РФ от 30.12.2008 №148н) материальные ценности, выданные на транспортные средства взамен изношенных (шины, покрышки, двигатели, аккумуляторы), должны учитываться Учреждением на забалансовом счете 09.


В Учреждении было выдано материальных ценностей взамен изношенных:

- в 2009 г.  на сумму 77 870,00 руб.;

- в 2010 г. на сумму 47 150,00 руб. (приложение №27 на 2 листах).


В нарушение Инструкции учет выданных материальных ценностей на забалансовом счете 09 Учреждением в 2009-2010 г.г. не велся.


В ходе проверки данное нарушение по 2010 г. устранено.

5) В пояснительной записке Учреждения на 01.01.2010, подписанной начальником Учреждения Степановым А.И. и главным бухгалтером Яновской В.А., отмечено, что за счет доходов, полученных Учреждением от внебюджетной деятельности, были профинансированы расходы, в т.ч. строительные материалы для текущего ремонта Южного поисково-спасательного отряда на сумму 332,1 тыс. руб. (приложение №28 на 9 листах).


Т.о., руководством Учреждения посредством искажения бухгалтерской отчетности был введен в заблуждение учредитель – министерство имущественных отношений Иркутской области, т.к. в г. Слюдянке фактически велось строительство административного здания Южного ПСО (см. раздел акта «Эффективность использования областной государственной собственности»).
Касса


Лимит кассы, установленный министерством финансов Иркутской области на 2009 г. в размере 25 000,00 руб., превышен не был.


В нарушение п.2.5.6 приказа Казначейства РФ от 10.10.2008 №8н в кассе Учреждения имеется переходящий с 2004 г. остаток денежных средств по состоянию:

- на 01.01.2009 в сумме  23 181,60 руб.;

- на 01.01.2010 в сумме  23 181,60 руб. (приложение №29 на 10 листах).


Согласно п.7 р.6 Учетной политики в целях обеспечения достоверности данных бухгалтерского учета и отчетности инвентаризация кассы должна проводиться – ежемесячно на 1 число и внепланово в разные дни.


Для проведения инвентаризации кассы приказом от 11.01.2010 №1 создана постоянно действующая комиссия, которая за 2009 год не провела ни одной плановой, ни внеплановой проверки кассы. 


Ревизии кассы проводились за 2009 год 6 раз:

- 5 раз в связи с уходом кассира в отпуск;

- на 31.12.2009 в связи с остатком денежных средств в кассе (приложение №30 на 6 листах).


Необходимо отметить, что в полном составе постоянно действующей комиссией (из 3 членов) ревизии не проводились ни разу:

- 4 раза в составе комиссии 1 человек (06.03.2009, 30.03.2009,16.07.09, 24.07.09 - Лабутин С.А.);

- 2 раза в составе комиссии 2 человека (31.07.2009, 31.12.2009 - Лабутин С.А., Муравьев В.Г.).


В соответствии с должностной инструкцией бухгалтер Колтакова С.В. исполняет обязанности кассира (приложение №31 на 2 листах). 


Необходимо отметить, что в нарушение п.32 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» (утвержден письмом ЦБ РФ от 04.10.1993) договор о полной материальной  ответственности с бухгалтером Колтаковой С.В. был заключен с 02.10.2009 (приложение №32 на 3 листах), тогда как должностная инструкция составлена на Колтакову С.В. с 05.01.2003.


Договор о полной материальной ответственности на Колтакову С.В. от 16.09.2002 не имеет юридической силы, т.к.:

- договор заключен в соответствии с постановлением Государственного комитета Совета Министров СССР по труду и социальным вопросам и Секретариата Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов от 28.12.1977 №447/24, утратившем силу в связи с выходом постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 №85;

- договор не подписан самим работником.


Согласно приказам от 12.02.2009 №56 (с 17.07.2009 по 30.07.09) и от 10.07.2009 №288 (с 10.03.2009 по 29.03.2009) на периоды отпусков бухгалтера Колтаковой С.В., ее обязанности возлагались на зам. главного бухгалтера Борисову Л.В. (приложение №33 на 2 листах).


В нарушение п.п. 34, 35 «Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации» обязанности кассира Борисовой Л.В. без приказа по Учреждению были передоверены с 24.07.2009 Яновской В. А., которая в тоже время являлась главным бухгалтером Учреждения.


В соответствии с п.7 постановления Совмина СССР от 24.01.1980 №59, согласно которому на главного бухгалтера не могут быть возложены обязанности, связанные с непосредственной материальной ответственностью за денежные средства и материальные ценности.


В нарушение вышесказанного на главного бухгалтера Учреждения в 2009 г. возлагались обязанности кассира (приложение №34  на 5 листах).


Необходимо отметить, что договоры о полной материальной ответственности с Борисовой Л.В. и Яновской В.А. были заключены с 02.10.2009, т.е. на момент исполнения ими обязанностей кассира договоры отсутствовали (приложение №35 на 2 листах).


Вследствие некачественного планирования бухгалтерией  Учреждения кассовых расходов в Учреждении установлены факты нецелевого использования наличных денежных средств. 

Наличные  денежные средства, полученные за счет бюджета, в нарушение порядка ведения кассовых операций направлялись на погашение расходов по приносящей доход деятельности в виду отсутствия остатков внебюджетных денежных средств:


- 05.03.2009    1 000, 00 руб.;


- 23.04.2009    6  598,02 руб.;


- 09.12.2009    420,00 руб. (приложение №36 на 5 листах).


В результате по отчетам кассира в течение 2009 г. в кассе по внебюджетным наличным денежным средствам имелся минусовый остаток.


В конце финансового года суммы, израсходованные нецелевым образом, были восстановлены самим Учреждением. 


В нарушение п.11 р.1 Порядка ведения кассовых операций в РФ от 22.09.1993 №40 установлен факт передачи наличных денежных средств, полученных под отчет, начальником Учреждения Степановым А.И. начальнику отряда экстренного реагирования Купо О.В.: 


- по расходному кассовому ордеру от 18.08.2009 №97 Степанов А.И. получил суточные на 18 человек для поездки для ликвидации аварии на Саяно-Шушенской ГЭС (приложение №37 на 2 листах);


- согласно авансовому отчету от 25.08.2009 №75 Степанов А.И. отчитывается о расходовании денежных средств в размере 5 400,00 руб. 


К отчету в качестве подтверждающего документа приложена ведомость выдачи наличных денежных средств спасателям, принимавшим участие в ликвидации аварии, выдачу производил Купо О.В., с которым на момент выдачи денежных средств не был заключен договор о полной материальной ответственности (приложение №38 на 1 листе).

Расчеты с подотчетными лицами


 В соответствии с п.63 учетной политики Учреждения утвержден перечень должностных лиц, имеющих право на получение сумм под отчет на хозяйственные нужды, в который вошли:

- Лабутин С.А. первый зам. начальника;

- Самочко В.М. зам. начальника по ПСР;

- Подымахин С.И. зам. начальника службы;

- Измайлов Л.Д. главный специалист;

- Клунко О.В. ведущий специалист;

- Слободкина Е.В. начальник отдела кадров;

- Муравьев В.Г. начальник отдела МТО; 

- Морозова Т.К. инженер МТО;

- Середкин В.В. ст. врач-специалист;

- Сухачев А.И. главный механик;

- Галушко А.И. механик;

- Хвостов С.А. ведущий специалист ПУ.


Согласно журналу операций №3 «Расчеты с подотчетными лицами» в 2009 г. денежные средства брали в под отчет на служебные и хозяйственные нужды, кроме должностных лиц, названных в п.63 учетной политики, и другие лица.


Необходимо отметить, что не со всеми лицами, бравшими суммы в  под отчет, были заключены, или были своевременно заключены договоры о полной материальной ответственности (приложение №39 на 34 листах), что показано в таблице №3:

	№
	ФИО
	должность
	п.63

учетной

политики
	суммы в 

под отчет,

руб. 
	договор о мат. ответ-сти

	1.
	Кармаданов А.Г.
	зам. нач. ОЭР по ПСР
	нет
	8 355,40
	от 02.10.09

б/н

	2.
	Шеин В.П.
	нач. общего отдела
	нет
	997,00
	нет

	3.
	Муравьев В.Г.
	нач. отдела МТО
	есть
	595 582,30
	от 02.10.09 №1

	4.
	Сухачев А.И.
	гл. механик
	есть
	3 148,26
	от 02.10.09 №18

	5.
	Морозова Т.К.
	инж. МТО
	есть
	2 444,21
	от 09.11.09 №2

	6.
	Хвостов С.А.
	ведущий спец. ПУ
	есть
	2 891,40
	от 02.10.09 №7

	7.
	Галушко А.И.
	механик
	есть
	2 840,00
	от 02.10.09 №20

	8.
	Борисова Л.В.
	зам. главного

бухгалтера
	нет
	4 975,83
	от 02.10.09 №3

	9.
	Колтакова С.В.
	бухгалтер
	нет
	2 631,50
	от 02.10.09 №4



Согласно п.39 учетной политики Учреждения утвержден перечень должностных лиц, имеющих право на получение доверенностей, в который вошли: 

- Лабутин С.А. первый зам. начальника;

- Самочко В.М. зам. начальника по ПСР;

- Подымахин С.И. зам. начальника службы;

- Измайлов Л.Д. главный специалист;

- Клунко О.В. ведущий специалист;

- Шеин В.П. начальник отдела кадров;

- Муравьев В.Г. начальник отдела МТО; 

- Морозова Т.К. инженер МТО;

- Середкин В.В. ст. врач-специалист;

- Сухачев А.И. главный механик;

- Галушко А.И. механик;

- Хвостов С.А. ведущий специалист ПУ.


В соответствии с этим же пунктом учетной политики Учреждения должностным лицам, не указанным в перечне, доверенности выдаются только с письменного распоряжения начальника Учреждения.


Необходимо отметить, что: 

- приказы на выдачу доверенностей должностным лицам, не указанным в перечне, в Учреждении отсутствуют;

- не со всеми должностными лицами, получавшими в 2009 доверенности, или своевременно были заключены договоры о полной материальной ответственности (приложение №40 на  28 листах), что подтверждено таблицей №4:

	№
	ФИО
	должность
	п.39

учетной

политики
	доверенности на  суммы,

руб. 
	договор о мат. ответ-сти

	1.
	Кармаданов А.Г.
	зам. нач. ОЭР по ПСР
	нет
	12 383,62
	от 02.10.09

б/н

	2.
	Середкин В.В.
	ст. врач-специалист
	есть
	44 294,00
	от 02.10.09

№6

	3.
	Муравьев В.Г.
	нач. отдела МТО
	есть
	698 433,52
	от 02.10.09 №1

	4.
	Сухачев А.И.
	гл. механик
	есть
	310 795,58
	от 02.10.09 №18

	5.
	Морозова Т.К.
	инж. МТО
	есть
	54 233,00
	от 09.11.09 №2

	6.
	Хвостов С.А.
	вед. спец. ПУ
	есть
	49 527,84
	от 02.10.09 №7

	7.
	Демин В.М.
	нач. Южного

ПСО
	нет
	229 150,43
	от 10.01.10

б/н

	8.
	Рахимов Г.Н.
	зам. нач. Южного

ПСО
	нет
	105 500,02
	нет

	9.
	Измайлов Л.Д
	главный

специалист
	есть
	85 516,19
	от 10.01.10

№41



Не со всеми лицами, ответственными за хранение основных средств, были своевременно заключены договоры о полной материальной ответственности (приложение №41 на 2 листах), что проиллюстрировано таблицей №5:

	№
	ФИО
	должность
	основные средства на хранении на 31.12.09
	договор о 
полной мат.
ответ-сти

	
	
	
	к-во, ед.
	сумма, руб.
	

	1.
	Морозова Т.К.
	инж. МТО
	4039
	2 086 928,11
	от 09.11.09 №2

	2.
	Шитиков Ф.А.
	спасатель
	54
	1 811 218,82
	от 02.10.09 б/н

	3.
	Демин В.М.
	нач. ЮПСО
	17
	1 178 596,92
	от 10.01.10 б/н

	4.
	Муравьев В.Г.
	нач. отдела МТО
	85
	20 559 103,61
	от 02.10.09  №1

	5.
	Сафьянников Д.И.
	механик
	12
	1 950 120,13
	от 02.10.09 б/н

	6.
	Середкин В.В.
	ст. врач
	28
	246 970,23
	от 02.10.09  №6

	7.
	Сухачев А.И.
	гл. механик
	82
	11 675 838,75
	от 02.10.09 №18

	8. 
	Хвостов С.А.
	вед. спец. ПУ
	49
	644 055,41
	от 02.10.09  №7



В соответствии с п.23 Инструкции по бюджетному учету и согласно п.22 учетной политики Учреждения лица, ответственные за хранение основных средств, обязаны вести инвентарные списки нефинансовых активов. 


В ходе проверки были выборочно проверены Середкин В.В., Муравьев В.Г., Сухачев А.И., Хвостов С.А. – списки ими не ведутся.


Согласно постановлению Минтруда РФ от 31.12.2002 №85 «Об утверждении перечня должностей и работ, замещаемых или выполняемых работниками, с которыми работодатель может заключать письменные договоры о полной индивидуальной или коллективной (бригадной) материальной ответственности, а также типовых форм договоров полной материальной ответственности» в Учреждении могли  быть заключены договоры о полной материальной ответственности только с теми работниками, кто действительно отвечает за хранение материальных ценностей и денежных средств.


Отсутствует целесообразность в заключении договоров о полной материальной ответственности со спасателями:


- Рукавишниковым В.В., Пежемским С.А., у которых находятся в пользовании лыжи стоимостью 3 885,73 руб.;


- Беловоловым Е.В., у которого находится в пользовании рюкзак стоимостью 2 700,00 руб. (приложение №42 на 3 листах)

 при этом не были заключены договоры в 2009 г. с Клысаком А.А., Самочко В.М., Яковлевым А.Ю., Степановым А.И., Рахимовым Г.Н., получавшим денежные средства для раздачи их в командировках спасателям (приложение №43 на 11 листах).


В ходе проверки выявлены заключенные с работниками Учреждения договоры о полной материальной ответственности, которые не имеют юридической силы по следующим причинам:


- договоры заключены в соответствии с постановлением Государственного комитета Совета Министров СССР по труду и социальным вопросам и Секретариата Всесоюзного Центрального Совета Профессиональных Союзов от 28.12.1977 №447/24, утратившем силу в связи с выходом постановления Минтруда РФ от 31.12.2002 №85;


- договоры от администрации подписал начальник отдела МТО Муравьев В.Г., не имеющий соответствующих полномочий (приложение №44 на 3 листах);


- в договорах отсутствует дата их заключения (приложение №45 на 5 листах) с работниками, у которых имеются значительные по стоимости основные средства на хранении: Кочнев А.В. (2 288 398,29 руб.), Махлай В.Г. (13 678,01руб.), Пищук А.А. (1 579 957,81 руб.), Кашко Ю.Н. (4 619 772,14 руб.), Змановский А.Б. (1 039 739,21 руб.).


Согласно п.5.2. Устава Учреждения в компетенцию Учредителя (министерство имущественных отношений Иркутской области) входит назначение и освобождение от должности начальника Учреждения. 


В соответствии со ст.166 Трудового Кодекса РФ служебная командировка - поездка работника по распоряжению работодателя на определенный срок для выполнения служебного поручения вне места постоянной работы.


Из вышесказанного следует, что:

- начальника Учреждения в командировки должен направлять по приказу Учредитель (он же работодатель); 

- по возвращении из командировки начальник Учреждения должен представлять отчет о проделанной в командировке работе на утверждение Учредителю.


В течение 2009 г. начальник Учреждения Степанов А.И. в соответствии с приказами по Учреждению и командировочными удостоверениями сам себя направлял в командировки (приложение №46 на 68 листах), данные по которым сгруппированы в таблице №6: 

	Приказ
	место 
команди
ровки
	срок 
коман
ди
ровки
	цель
 команди
ровки
	согласование
	расходы,
руб.

	28.01.09
№43
	г. Москва
	3
	участие в 
заседании Высшего Совета «Российский союз спасателей»
	Кладов С.В.
Омельянчик С.А.
	командировка 
не состоялась, приказ об отмене отсутствует

	13.03.09
№87
	г.Новогорск
	12
	повышение
квалифика
ции
	Гуртовой Ю.А.
Эглит В.Э.
	23240,00

	20.04.09
№134
	г. Киренск с
 водителем
	5
	подготовка к 
паводкам
	отсутствует
	500,00
500,00
ГСМ 8 127,65

	09.06.09
№214
	г. Братск с
 водителем
	2
	решение 
служебных
вопросов
	отсутствует
	200,00
200,00
ГСМ 2 810,20

	07.07.09
№282
	г. Братск с
 водителем
	2
	проведение
теоретичес
кой
подготовки
	отсутствует
	200,00
200,00
гсм 3 996,93

	17.07.09
№301б
	г.Новорос

сийск
	10
	участие в 
конферен
ции
	Гуртовой Ю.А.
Эглит В.Э.
	18 964,00
15 222,00

	23.10.09
№427
	г. Санкт-
Петербург
	6
	участие в 
конферен
ции
	Гуртовой Ю.А.
Эглит В.Э.
Карасев М.Н.
	20300,49

	08.12.09
№475
	г.Братск
г.Усть-Илимск
	2
	осмотр гидро
технических
сооружений
	отсутствует
	750,00

	26.12.09
№494/а
	г. Москва
	4
	решение 
служебных
вопросов
	отсутствует
	командировка 
отменена приказом от 11.01.10 №9

	Итого
	 
	43
	 
	 
	 95 211,27



Отчеты о проделанной Степановым А.И. работе в командировке утверждал сам же Степанов А.И.


Необходимо отметить, что:


1) согласно приказу от 09.06.2009 №214 Степанов А.И. убыл в г. Братск на два календарных дня с 10 по 11 июня вместе с водителем Сайфутдиновым И.М. на автомобиле УАЗ 3163 г/н Р 348 РР. Согласно данным командировочных удостоверений выбыли из г. Иркутск 10.06.09, прибыли в г. Братск 10.06.2009, выбыли из г. Братск 10.06.2009, прибыли в г. Иркутск 11.06.2009. 


Однако:

- по данным путевого листа от 10.06.09 №554 водителем был Степанов А.И., время выезда из гаража 07-00 10.06.2009, время возвращения в гараж 19-00 10.06.2009, маршрут Иркутск – Тулун – Иркутск, по г. Иркутску;

- по данным путевого листа от 11.06.09 №557  водителем был Степанов А.И., время выезда из гаража 07-00 11.06.2009, время возвращения в гараж 19-00 11.06.2009, маршрут по г. Иркутску и Иркутской области.



Из всего вышесказанного следует, что расходы по командировке в размере 3 494,40 руб. относятся к нецелевым расходам областного бюджета, в т.ч. по кодам:

- «212» суточные 400,00 руб.;

- «340» материальные запасы 3 094,40 руб. ((139,05+15,67)*20,00;


2) согласно приказу от 20.04.2009 №134 Степанов А.И. убыл в г. Киренск на пять календарных дней с 21 по 25 апреля вместе с водителем Тепляшиным Д.В. на автомобиле УАЗ 3163 г/н Р 348 РР. Согласно данным командировочных удостоверений выбыли из г. Иркутск 21.04.2009, прибыли в г. Киренск 22.04.2009, выбыли из г. Киренск 24.04.2009, прибыли в г. Иркутск 25.04.2009. 


Однако по данным:

- путевого листа от 22.04.2009 №357 водителем был Тепляшин Д.В., прибыли в г. Киренск и выбыли из него 22.04.2009;

- путевого листа на 22-24.04.2009 №375 водителем был Степанов А.И., время возвращения в гараж 19-00 24.04.2009, маршрут Тулун – Иркутск. 


Из всего вышесказанного следует, что: 


- допускаются ошибки при заполнении путевых листов;


- отсутствие должного контроля со стороны бухгалтерской группы Учреждения ведет к отсутствию достоверности при списании затрат на расходы бюджета;


- расходы по командировке в размере 200,00 руб. по коду «212» относятся к необоснованным расходам областного бюджета;

3) согласно заявке-договору №186С на участие в 3-й международной конференции «Водолазное дело – 2009» стоимость участия в конференции одного участника (5-ти дневное проживание с 3-х разовым питанием, организационные и транспортные расходы) составляет 15 222,00 руб. 


В командировке находились Степанов А.И. и Выгонец В.М., за обоих работников Учреждения за счет средств бюджета была оплачена стоимость участия в конференции, суточные были им выплачены за все дни командировки. 


Из всего вышесказанного следует, что расходы по оплате суточных двух человек за 5 дней по коду «212» в размере 1 000,00 руб. относятся к необоснованным расходам областного бюджета (приложение №47 на 5 листах).


На основании телефонограммы заместителя начальника ГУ МЧС РФ по Иркутской области Омельянчика С.А. по согласованию с Гуртовым Ю.А. и Битаровым А.С. в соответствии с приказом от 18.08.2009 №349 для устранения последствий аварии на Саяно-Шушенскую ГЭС была направлена группа спасателей (старший группы Степанов А.И.).


Согласно приказу по Учреждению от 07.03.2008 №126 введены в действие нормы питания спасателей при проведении аварийно-спасательных и других неотложных работах, в соответствии с которыми (3 дня х 18 чел. х 190,00 руб. = 10 260,00 руб.) по требованию-накладной со склада было получено продуктов Купо О.В. на общую сумму 10 258,28 руб. 


В нарушение вышеназванного приказа Степановым А.И. были получены суточные на группу спасателей, которые были розданы Купо О.В. согласно ведомости в размере 5 400,00 руб. 


Из всего вышесказанного следует, что расходы по оплате суточных по коду «212»  в размере 5 400,00 руб. относятся к нецелевым расходам областного бюджета  (приложение №48 на  11 листах).

Платные услуги


 В п.2.3 Устава дан перечень услуг, которые Учреждение может оказывать на платной основе. 

В соответствии с разрешением №4 на использование средств, полученных от оказания платных услуг, безвозмездных поступлений и средств от иной приносящей доход деятельности к источникам формирования средств относятся:


- работы по подъему затонувших объектов, техники, имущества, тем не менее, согласно приказам от 12.01.2009 №10, от 12.01.2009 №41 Учреждением производились работы по подъему затонувших автомобилей частных лиц за счет средств бюджета как ПСР (приложение №49 на 11 листах);

- предоставление специализированных услуг, связанных с предотвращением или ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций; предоставление работ по оказанию помощи физическим и юридическим лицам, тем не менее, Учреждением безвозмездно оказывались услуги физическим и юридическим лицам за счет средств областного бюджета как ПСР и АСР согласно приказов:

- от 16.01.2009 №26 Учреждением по письму управляющего гостиничным комплексом «Байкал» А.В. Аликаева обеспечивалась безопасность ритуального купания в полынье залива «Еловый»;

- от 27.02.2009 №75 Учреждением по письму генерального директора ПР группы «Клевер» А. Федурина обеспечивалась безопасность участников и зрителей гонок на снегоходах «Снежный Барс»;

- от 03.03.2009 №78 Учреждением по письму генерального директора ООО «Байкал-Дискавери» Колесовой И.А. проводилась подготовка трассы международного ледового марафона;

- от 05.03.2009 №81 Учреждением по письму генерального директора ООО «Байкал-Дискавери» Колесовой И.А. обеспечивалась безопасность международного ледового марафона спасателями в количестве 9 человек с использованием 2-х автомобилей, снегоходов с санями и АВП «Хивус»;

- от 12.03.2009 №85 Учреждением обеспечивалась безопасность участников велопробега из Германии;

- от 24.03.2009 №98 Учреждением обеспечивалась безопасность участников соревнований, проводимых Ассоциацией проводников Прибайкалья;

- от 16.06.2009 №235 Учреждением обеспечивалась безопасность участников фестиваля бардовской песни «Олхинские струны – 2009»;

- от 23.06.2009 №251 Учреждением обеспечивалась безопасность частного детского спортивно-оздоровительного лагеря в Республике Бурятия;

- от 21.10.2009 №424 Учреждением обеспечивалась безопасность экологического марафона «Чистый Байкал»;

- от 11.12.2009 №480 по письму президента ИрГТУ – Альфа клуба А.С. Бектемирова Учреждением обеспечивалась безопасность соревнований по автокроссу;

- от 29.12.2009 №500 спасателями Учреждения в количестве 6 человек в течение 2 дней производилось спиливание полусгнившего дерева на турбазе «Елочка» (приложение №50 на 23 листах) и большое количество других подобных работ.

Учреждение заключает с предприятиями договоры абонентского обслуживания.


Договоры, заключенные в 2009 г. с ООО «Компания СпецМонтажПроект», ООО «Трайлинг», ОАО «Иркутскэнерго» Филиал ОАО «Иркутскэнерго» ТЭЦ 9, Хлебная база, не были представлены в ходе проверки. 


По устному объяснению зам. главного бухгалтера Борисовой Л.В., которая ответственна за ведение данного участка бухгалтерского учета Учреждения, документы утеряны.


Согласно п.3 ст.17 Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете» ответственность за организацию хранения учетных документов, регистров бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности несет руководитель организации.


Кодексом административных правонарушений РФ (ст. 15.11) предусмотрено наложение штрафа на должностных лиц, виновных в нарушении порядка и сроков хранения.


Договоры, заключенные Учреждением на абонентское обслуживание и действовавшие в 2010 г. перечислены в таблице №7:

	№
договора
	Предприятие
	сумма
договора
	наличие
договора
	примечания

	№1
от 16.03.09
	ОАО "Иркутскэнерго"
ТЭЦ-9
	97 224,00
руб./год
без НДС
	отсутствует
	согласно  дополнительному соглашению от 04.03.10 №1 договор продлен до 31.12.10

	№2/09 от
01.10.09
	ООО
"Компания СпецМонтажПроект"
	102 000,00
руб./год
без НДС
	отсутствует
	согласно письму от
25.02.10 №143 расторгнут
с 01.03.10

	№6/10
от 01.07.10
	ООО "Автоцентр ПК"
	24 000,00
руб./год
без НДС
	
	

	№6/10 от
12.11.10
	МУП г.Иркутска
"Спецавтотранс"
	18 000,00 руб./год
без НДС
	
	

	№4/09 от
01.12.09
	ЗАО "Нукутский
гипсовый карьер"
	72 000,00
руб./год
без НДС
	
	

	№НКПЮ-
10/72 от
20.08.10
	ОАО "Центр по
перевозке грузов в
контейнерах
"Трансконтейнер"
	86 906,00 руб./год
без НДС
	
	

	№7/10
от 01.07.10
	ООО "Контерра"
	144 000,00 руб./год
без НДС
	
	

	№5/10
от 15.05.10
	ЗАО "Реактив"
	86 400,00
руб./год
без НДС
	
	

	№4/10РП-
149/2010
от 08.06.10
	ОАО Компания
"Русиа Петролеум"
	75 300,00
руб./год
без НДС
	
	

	№3/10 от
01.04.10
	ООО
"Продтовары"
	78 000,00
руб./год
без НДС
	
	

	№2/10 от
01.04.10
	ОАО
"Братскэкогаз"
	95 244,00
руб./год
	
	

	б/н
от 01.10.08
	ООО Трайлинг
	144 000,00
руб./год
без НДС
	отсутствует
	согласно доп. соглашению
от 01.10.09 договор
продлен с 01.10.09 на год

	№1/10
от 01.01.10
	ООО "Сатон"
	70 210,00
руб./год
без НДС
	
	

	ЧС (Н) - 460-10
от 10.06.10
	ОАО "Центр аварийно - спасательных
 и экологических операций"
	311 466,67 руб.
	
	договор действует с 10.06.10
по 31.12.10

	№70/09/АN
от 01.10.09
	ОАО "САН ИнБев"
	168 913,00 руб./год
без НДС
	
	

	б/н
от 01.02.09
	Хлебная база
	
	отсутствует
	

	№172/09 от
24.09.09


	ООО "Касьяновская
обогатительная
фабрика"
	102 000,00
руб./год
без НДС
	
	

	№3 от
06.11.09
	ОАО "Осетровский
речной порт"
	25 000,00
руб./год
без НДС
	
	договор действует в период навигации
с 15.05.10 по
15.10.10 


По заключенному Учреждением договору с ОАО «Осетровский речной порт» доходы за абонентское обслуживание на лицевой счет Учреждения  в 2010 г. не поступали (приложение №51 на 3 листах).

В Учреждении не ведется претензионно-исковая работа.

Согласно п.18 р.6 учетной политики Учреждения оказанные спецуслуги реализуются по ценам, предусмотренным утвержденным начальником службы расчетом цен. 


В договорах на оказание услуг отсутствуют экономически обоснованные расчеты стоимости оказываемых Учреждением услуг по договорам абонентского обслуживания (приложение №52  на 7 листах), в связи с чем невозможно определить действительный размер понесенных расходов, связанных с абонентским обслуживанием предприятий.

Положение об оказании платных услуг по приносящей доход деятельности к проверке не представлено, поэтому считается отсутствующим.


Необходимо отметить, что Учреждение за счет средств областного бюджета оказывает услуги, но при этом за счет полученных доходов не возмещает расходы бюджета.


Так, например, за счет приносящей доход деятельности по коду «211» зарплата в 2009 г. было выплачено 20 000,00 руб.: Лабутину С.А. первому зам. начальника (10 000,00 руб.) и Хвостову С.А. вед. специалисту ПУ (10 000,00 руб.), которые непосредственно не занимаются оказанием услуг.


Основная часть полученных доходов была направлена на незаконное строительство административного здания Южного ПСО в г. Слюдянке, т.е. использована нецелевым образом.

 Правильность расходования средств на выплату заработной платы.

 Соблюдение штатной дисциплины
Формирование фонда оплаты труда осуществляется согласно Положению об оплате труда, утвержденному постановлением администрации Иркутской области от 07.06.05 №79-па и действующему штатному расписанию.

В соответствии с п.5.7 Устава Начальник Учреждения по согласованию с Учредителем определяет структуру Учреждения, численность структурных подразделений и их квалификационный состав, но согласно п.5.6 Устава Начальник самостоятельно утверждает штатное расписание.


В 2009 г. в Учреждении действовали 2 штатных расписания, утвержденных Учредителем в количестве 116 штатных единиц, с месячным фондом оплаты труда:

- до 01.04.2009  3 251 748,04 руб.;

- с 01.04.2009 3 251 751,98 руб. (приложение №53 на 6 листах).

С 1 мая 2010 г. действует новое штатное расписание (приложение №54 на 3 листах), месячный ФОТ по сравнению с предыдущим штатным расписанием не изменился 3 251 751,98 руб., но внутри штатного расписания были внесены коррективы:

- была упразднена из отдела поисково-спасательных и аварийно-спасательных работ и профмероприятий ставка инструктора по физ. подготовке;

- из отдела МТО была выведена ставка уборщика производственных помещений и введена в технический отдел;

- в отдел МТО была дополнительно введена ставка инженера.
В Учреждении на момент проверки имеются:

- 12 вакансий;

- 1 внутренний совместитель;

- внешних совместителей нет.

В ходе проверки установлены нарушения при утверждении штатного расписания Учреждения: 

- в штатном расписании Учреждения в отделе поисково-спасательных и аварийно-спасательных работ и профмероприятий заложена ставка ведущего специалиста с установленным 10 разрядом.

Данную ставку занимает Клунко О.В., которой с 01.04.2008 (приложение №55 на 1 листе) присвоен 12 разряд, в штатное расписание, утвержденное с 01.04.2009, не были внесены соответствующие изменения, что ведет к занижению плановых затрат по заработной плате и ЕСН;

- в штатном расписании в отделе материально-технического обеспечения заложены 2 ставки инженера, одну из которых занимает Морозова Т.К., инженер по продовольственному и вещевому довольствию.

Согласно «Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих» (утв. Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37)  в перечне утвержденных должностей данная должность отсутствует. 

Кроме того,  отмечены неэффективность и нецелесообразность утвержденного штатного расписания: 

- при плановой численности в Учреждении 116 в группу бухгалтерского учета и отчетности из 3 человек входят: главный бухгалтер, заместитель главного бухгалтера и бухгалтер. 

Т.о., на одного рядового сотрудника бухгалтерии приходится 2 руководителя, что является неэффективным использованием средств бюджета и нецелесообразным с точки зрения выполнения служебных обязанностей. Отсутствие экономиста в Учреждении негативно сказывается на его работе: 

- допущенное нецелевое использование наличных денежных средств напрямую связано с некачественным планированием расходов Учреждения;

- отсутствие экономических обоснований к сметам на содержание учреждения привело к нецелевому использованию средств бюджета, в т.ч. на строительство административного здания в г. Слюдянка;

- отсутствие калькуляций стоимости оказываемых Учреждением услуг по договорам абонентского обслуживания послужило причиной того, что расходы бюджета, направленные на оказание услуг, не были  возмещены Учреждением за счет полученных доходов;

- численность в отделе материально-технического обеспечения составляет 3 человека (начальник и 2 инженера), в техническом отделе – 4 человека, причем две ставки в техотделе – рабочие (уборщик производственных помещений и рабочий по обслуживанию и ремонту зданий) и 2 инженерно-технические, целесообразнее объединить оба отдела в один.


В ходе проверки установлены следующие нарушения:


1) в Учреждении отсутствует штатная расстановка на 2009 г., установленный Росархивом срок хранения которой составляет 75 лет;


2) в Учреждении в ноябре 2009 г. была проведена Учредителем проверка рационального и эффективного использования средств областного бюджета и недопущения образования кредиторской задолженности по оплате труда работников Учреждения. В ходе этой проверки было установлено, что в связи с запретом на выплату премий и отсутствием приказа министерства имущественных отношений Иркутской области о премировании начальника Учреждения Степанова А.И., премия была заменена надбавкой за специальный режим работы. Данную надбавку начальник Учреждения Степанов А.И. установил себе самостоятельно, без соответствующего приказа Учредителя или согласования. 


Кроме того, в ходе проверки было установлено, что руководством Учреждения было проигнорировано указание министерства финансов Иркутской области о запрете на выплату премий, и надбавка за специальный режим работы (аналог премии) выплачивалась в 2009 г. всем работникам Учреждения.


По состоянию на 17.11.2009 комиссией было отмечено превышение ежемесячного расхода по коду 211 «Заработная плата» над утвержденными лимитами бюджетных обязательств, в связи с чем повышается риск возникновения в Учреждении просроченной кредиторской задолженности по заработной плате (приложение №56 на 4 листах).


В ходе проводимой проверки были подтверждены выводы предыдущей проверки:

- о нарушении запрета Учредителя на выплату премии начальнику Учреждения самим же начальником Учреждения Степановым А.И.;

 - кредиторская задолженность на 01.01.2010 по коду «211» зарплата составила 1 193 819,87 руб. (приложение №57 на 1 листе);

- вероятная кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2011 по коду «211» заработная плата составляет 1 245 700,00 руб., в связи с чем наблюдается стабильная тенденция прироста кредиторской задолженности по заработной плате на конец отчетного финансового года по сравнению с предыдущим годом (приложение №58 на 1 листе).


Согласно трудовому договору, заключенному работодателем (он же Учредитель) с начальником Учреждения Степановым А.И. (с учетом внесенных изменений и дополнений):


- установление доплат осуществляется путем согласования дополнительного соглашения к трудовому договору;


- начальнику Учреждения Степанову А. И. установлены следующие надбавки:

- надбавка за выслугу лет – 40%;

- надбавка за обеспечение высокого уровня оперативно-технической готовности подразделений, выполнение заданий и мероприятий по совершенствованию работы Учреждения – 50%;


- размер премии устанавливается и выплачивается на основании приказа Учредителя;


- за ненормированный рабочий день начальнику Учреждения предоставляется отпуск 12 календарных дней (приложение №59 на 6 листах).


Согласно Положению об оплате труда в Учреждении к стимулирующим надбавкам работникам Учреждения относится надбавка за особый (специальный) режим работы. Данная надбавка в трудовом договоре с начальником Учреждения Степановым А.И. работодателем не установлена.


Из вышесказанного следует, что расходы областного бюджета по выплате в 2009 г. Степанову А.И. надбавки за специальный режим работы в размере  276 687,44 руб. являются нецелевыми, в т.ч. по кодам:

- «211» зарплата 219 245,20 руб.;

- «213» ЕСН 57 442,24 руб. (приложение №60 на 36 листах).


Аналогичная ситуация сложилась в 2010 г.: нецелевые расходы областного бюджета по выплате в 2010 г. Степанову А.И. надбавки за специальный режим работы составили 273 218,48 руб., в т.ч. по кодам:

- «211» зарплата 216 496,42 руб.;

- «213» ЕСН 56 722,06 руб. (приложение №61 на 24 листах).


Необходимо отметить, что начальник Учреждения Степанов А.И. в соответствии с п.6.1. заключенного с ним трудового договора несет материальную, дисциплинарную и уголовную ответственность за несоблюдение установленных законодательством или трудовым договором ограничений для начальника Учреждения.

3) Колтакова С.В. была принята по приказу и.о. начальника Учреждения Лабутина С.А. от 16.09.2002 №80-л/с на должность ведущего бухгалтера с оплатой труда по 11 разряду ЕТС и увеличением должностного оклада на 40%.

Согласно «Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих» (утв. Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37) предъявляются следующие требования к квалификации:
- бухгалтер I категории: высшее профессиональное (экономическое) образование и стаж работы в должности бухгалтера II категории не менее 3 лет;

- бухгалтер II категории: высшее профессиональное (экономическое) образование без предъявления требований к стажу работы или среднее профессиональное (экономическое) образование и стаж работы в должности бухгалтера не менее 3 лет;

- бухгалтер: среднее профессиональное (экономическое) образование без предъявления требований к стажу работы или специальная подготовка по установленной программе и стаж работы по учету и контролю не менее 3 лет.

В соответствии с постановлением Минтруда РФ от 06.06.1996 №32 «Об утверждении разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик (требований) по общеотраслевым должностям служащих» бухгалтер может быть протарифицирован:

5 разряд (бухгалтер) – среднее профессиональное (экономическое) образование без предъявления требований к стажу работы или начальное профессиональное образование, специальная подготовка по установленной программе и стаж работы по учету и контролю не менее 3 лет;

6-7 разряды (бухгалтер II категории) – высшее профессиональное  (экономическое) образование без предъявления требований к стажу работы или среднее профессиональное  (экономическое) образование и стаж работы в должности бухгалтера не менее 3 лет;

8-9 разряды (бухгалтер I категории) - высшее профессиональное  (экономическое) образование и стаж работы в должности бухгалтера II категории не менее 3 лет;

10-11 разряды (ведущий бухгалтер) -  высшее профессиональное  (экономическое) образование и стаж работы в должности бухгалтера I категории не менее 3 лет.

Согласно должностной инструкции на должность бухгалтера Учреждения с оплатой труда по 11 разряду назначаются лица, имеющие экономическое (финансово-экономическое) образование и стаж работы в должности бухгалтера не менее 3-х лет.

У Колтаковой С.В. отсутствует высшее профессиональное  (экономическое) образование: согласно диплому ЭВ №440924 Колтакова С.В. закончила в 1995 г. Московский Коммерческий университет по специальности «Коммерция». У Колтаковой С.В. имеются 2 свидетельства о повышении квалификации на курсах бухгалтеров:

- с 22.05.2000 по 29.06.2000 в объеме 120 часов;

- с 20.12.2001 по 16.02.2002 в объеме 316 часов.

До поступления на работу в Учреждение бухгалтером не работала.

Т.о., она не могла быть принята на должность бухгалтера с оплатой по 11 разряду, тем не менее, в соответствии с решением аттестационной комиссии от 20.12.2006 она признана соответствующей занимаемой должности (приложение №62 на 5 листах).

4) Морозова Т.К. была принята по приказу начальника Учреждения Степанова А.И. от 31.07.2002 №39л/с  с 01.08.2002 с испытательным сроком 3 месяца на должность заведующего складом с оплатой труда по 6 разряду ЕТС и увеличением должностного оклада на 50% (приложение №63 на 1 листе).

Аттестационной комиссией 08.01.2003 было принято решение о назначении в порядке исключения Морозовой Т.К. на должность инженера по вещевому и продовольственному снабжению с оплатой труда по 9 разряду.

Согласно «Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих» (утв. Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37) предъявляются следующие требования к квалификации:

Инженер I категории: высшее профессиональное (техническое) образование и стаж работы в должности инженера II категории не менее 3 лет.

Инженер II категории: высшее профессиональное (техническое) образование и стаж работы в должности инженера или других инженерно-технических должностях, замещаемых специалистами с высшим профессиональным образованием, не менее 3 лет.

Инженер: высшее профессиональное (техническое) образование без предъявления требований к стажу работы или среднее профессиональное (техническое) образование и стаж работы в должности техника I категории не менее 3 лет либо других должностях, замещаемых специалистами со средним профессиональным образованием, не менее 5 лет.

В соответствии с постановлением Минтруда РФ от 06.06.1996 №32 «Об утверждении разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик (требований) по общеотраслевым должностям служащих» инженер может быть протарифицирован: 

6 разряд (инженер) - высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы;

7 - 8 разряды (инженер II категории) - высшее профессиональное образование и стаж работы в должности инженера не менее 3 лет;

8 - 9 разряды (инженер I категории) - высшее профессиональное образование и стаж работы в должности инженера II категории не менее 3 лет;

10 - 11 разряды (ведущий инженер) - высшее профессиональное образование и стаж работы в должности инженера I категории не менее 3 лет.

Решение аттестационной комиссии принято в нарушение квалификационных требований к должности инженера, утвержденных как нормативно-правовыми актами, так и должностной инструкцией:

- при отсутствии высшего профессионального образования (Морозова Т.К. закончила Восточно-Сибирский институт культуры по специальности «Культурно-просветительная работа»);

- стажа работы в должности инженера II категории не менее 3 лет (в должности инженера до поступления на работу в Учреждение никогда не работала) (приложение №64 на 2 листах).

Необходимо отметить, что аттестация проходила 08.01.2003, тогда как по приказу начальника Учреждения Степанова А.И. от 10.01.2003 №3л/с  Морозову Т.К. перевели на должность инженера с 01.01.2003, т.е. до проведения аттестации (приложение №65 на 1 листе).

По ходатайству начальника МТО Муравьева В.Г. решением аттестационной комиссии 05.08.2003 Морозовой Т.К. была переведена с 9 разряда на 11 разряд по оплате труда (приложение №66 на 2 листах) в нарушение:

- положения о проведении аттестации, утвержденного в Учреждении, согласно которому аттестация должна проводиться 1 раз в 5 лет, для увеличения размера оплаты труда Морозовой Т.К. аттестация за 7 месяцев 2003 г. была проведена дважды;

- несоответствия квалификационным требованиям, предъявляемым к должности инженера 11 разряда (ведущий инженер), - отсутствие высшего профессионального образования и стажа работы в должности инженера I категории не менее 3 лет. 

Необходимо отметить, что аттестация проходила 05.08.2003, тогда как по приказу начальника Учреждения Степанова А.И. от 31.07.2003 №115л/с Морозовой Т.К. установили 11 разряд с 01.07.2003, т.е. до проведения аттестации, но со ссылкой на ее решение (приложение №67 на 1 листе).

Кроме того, в должностной инструкции, составленной в Учреждении на инженера по вещевому и продовольственному снабжению Морозову Т.К., ее должностные обязанности не соответствуют должностным обязанностям, определенным «Квалификационным справочником должностей руководителей, специалистов и других служащих» (утв. постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37), для инженера (приложение №68 на 1 листе). 

5) Борисова Л.В. согласно приказу начальника Учреждения Степанова А.И.  от 01.03.2005 №77 была принята на должность заместителя главного бухгалтера с 01.03.2005 с испытательным сроком 3 месяца с оплатой труда по 13 разряду ЕТС и увеличением должностного оклада на 40%.

Должностной инструкцией на Борисову Л.В. от 01.03.2005 определено, что на должность заместителя главного бухгалтера с оплатой труда по 15 разряду назначаются лица, имеющие профессиональное высшее образование (экономическое, финансово-экономическое) и стаж финансово-бухгалтерской (финансово-экономической) работы на руководящих должностях не менее 5 лет.

В соответствии с постановлением Минтруда РФ от 06.06.1996 №32 «Об утверждении разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик (требований) по общеотраслевым должностям служащих» главный бухгалтер может быть протарифицирован по 15 разряду при наличии стажа финансово-бухгалтерской (финансово-экономической) работы на руководящих должностях не менее 5 лет.
Борисова Л.В. закончила Иркутский политехнический институт по специальности «Организация механизированной обработки экономической информации», ей присвоена квалификация инженер-экономист.

Борисова Л.В. 28.08.2002 получила квалификационный аттестат профессионального бухгалтера коммерческой организации.

Срок действия аттестата истек 28.08.2007.

До поступления на работу в Учреждение у Борисовой Л.В. отсутствовал требуемый стаж финансово-бухгалтерской (финансово-экономической) работы на руководящих должностях не менее 5 лет: она работала с 01.06.1999 по 27.11.2000 главным бухгалтером в ООО «АзияВнешТранс». 

Т.о., она не могла быть принята на должность заместителя главного бухгалтера с оплатой по 13 разряду.

Тем не менее, в соответствии с решением аттестационной комиссии от 01.03.2005 она признана соответствующей занимаемой должности с отнесением к 15 разряду оплаты труда.

По приказу начальника Учреждения Степанова А.И.  от 07.06.2005 №251а Борисовой Л.В. был установлен 15 разряд ЕТС с начала года, в связи с чем ей был произведен перерасчет за отработанное время (приложение №69 на 13 листах).

Приказом начальника Учреждения Степанова А.И. от 21.07.2005 №346 Борисова была уволена с занимаемой должности по собственному желанию.

По приказу начальника Учреждения Степанова А.И. от 09.12.2005 №573 Борисова Л.В. была принята на должность программиста  с оплатой труда по 13 разряду ЕТС и увеличением должностного оклада на 40% с испытательным сроком 3 месяца.

Согласно «Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих» (утв. Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37) предъявляются следующие требования к квалификации:
Программист I категории: высшее профессиональное образование и стаж работы в должности программиста II категории не менее 3 лет;

Программист II категории: высшее профессиональное образование и стаж работы в должности программиста III не менее 3 лет;

Программист III категории: высшее профессиональное образование и опыт  работы по специальности, приобретенный в период обучения, или стаж работы на инженерно-технических должностях без квалификационной категории;

Программист высшее профессиональное образование без предъявления к стажу работы.

Программист в соответствии с постановлением Минтруда РФ от 06.06.1996 №32 может быть протарифицирован:

6-7 разряд (программист) - высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы;

8-9 разряды (программист II категории) - высшее профессиональное образование и стаж работы в должности программиста не менее 3 лет;

10-11 разряды  (программист I категории) - высшее профессиональное образование и стаж работы в должности программиста II категории не менее 3 лет;

12-13 разряды  (ведущий программист) - высшее профессиональное образование и стаж работы в должности программиста I категории не менее 3 лет.

Из вышесказанного следует несоответствие Борисовой Л.В. квалификационным требованиям, предъявляемым к должности ведущего программиста с оплатой по 13 разряду (отсутствие стажа работы в должности программиста I категории не менее 3 лет).
Согласно приказу начальника Учреждения Степанова А.И. от 29.05.2006 Борисова Л.В. была переведена на должность заместителя главного бухгалтера Учреждения с оплатой труда по 15 разряду ЕТС и увеличением должностного оклада на 40%  (приложение №70 на 4 листах).
6) по приказу начальника Учреждения Степанова А.И. от 01.12.2009 №465 с 01.12.2009 на вакантную в Учреждении ставку врача-специалиста (психотерапевта) была принята Рукавишникова М.В. с оплатой труда по 10 разряду ЕТС и увеличением должностного оклада на 40% с 01.12.2009 (приложение №71 на 1 листе).

Согласно квалификационным требованиям утвержденной  начальником Учреждения Степановым А.И. должностной инструкции на врача-специалиста (психолога)  на эту должность может быть назначено лицо с высшим медицинским образованием, стажем работы врачом не менее 3 лет при наличии действующего сертификата МЗ РФ и аттестованное территориальной комиссией на звание «спасатель».

В должностные обязанности врача-специалиста (психолога) входит: 

- проводить ежедневное медицинское освидетельствование водителей и спасателей, заступающих на суточное дежурство;

- при ведении работ по предназначению службы оказывать медицинскую помощь пострадавшим от ЧС;

- вести учет состояния и расходования лекарственных средств и медикаментов и.т.д. (приложение №72 на 2 листах).

Рукавишникова М.В. в 2009 г. закончила ИГУ по специальности «Психология», специализация «Социальная психология», выполнила и защитила выпускную квалификационную работу на тему «Особенности гендерных установок у молодежи, воспитанной в городских и сельских семьях». Решением Государственной аттестационной комиссии Рукавишниковой М.В. присвоена квалификация психолог, преподаватель психологии (приложение №73 на 1 листе).

У Рукавишниковой М.В. отсутствует медицинское образование и соответственно сертификат МЗ РФ, Рукавишникова М.В. не аттестована территориальной комиссией на звание «Спасатель», из чего следует, что она не могла быть принята и не может занимать должность врача-специалиста (психотерапевта). 

На Рукавишникову М.В. составлена и утверждена начальником Учреждения Степановым А.И. должностная инструкция на психолога, составленная под конкретного человека, носящая откровенно формальный характер и противоречащая нормативно-правовым документам:

- в штатном расписании Учреждения отсутствует ставка психолога;

- согласно п.3 вышеназванной инструкции назначение и увольнение психолога производится директором предприятия по представлению начальника отдела организации и оплаты труда, тогда как Рукавишникова М.В. принята на работу не на предприятие, а в Учреждение, в котором отсутствует отдел организации и оплаты труда и соответственно начальник отдела;

- согласно п.4 той же инструкции психолог должен знать инженерную психологию, основы технологии производства - отсутствует необходимость в этих знаниях в связи с отсутствием производства;

- согласно разделу II все той же инструкции психолог проводит работу совместно с физиологом и социологом предприятия - перечисленные должности, как и должность психолога, отсутствуют в штатном расписании Учреждения (приложение №74 на 3 листах).

Согласно «Квалификационному справочнику должностей руководителей, специалистов и других служащих» (утв. Постановлением Минтруда РФ от 21.08.1998 №37) предъявляются следующие требования к квалификации:
Психолог I категории: высшее профессиональное (психологическое) образование и стаж работы в должности психолога II категории не менее 3 лет.

Психолог II категории: высшее профессиональное (психологическое) образование и стаж работы в должности психолога не менее 3 лет.

Психолог: высшее профессиональное (психологическое) образование без предъявления требований к стажу работы.

В соответствии с постановлением Минтруда РФ от 06.06.1996 №32 «Об утверждении разрядов оплаты труда и тарифно-квалификационных характеристик (требований) по общеотраслевым должностям служащих» психолог может быть протарифицирован:

6 разряд (психолог) – высшее профессиональное образование без предъявления требований к стажу работы;

7-8 разряды (психолог II категории) – высшее профессиональное образование и стаж работы в должности психолога не менее 3 лет;

8-9 разряды (психолог I категории) - высшее профессиональное образование и стаж работы в должности психолога II категории не менее 3 лет;

10-11 разряды (ведущий психолог) -  высшее профессиональное образование и стаж работы в должности психолога I категории не менее 3 лет.

Следовательно, при наличии в штатном расписании Учреждения ставки психолога, Рукавишникова М.В. могла быть принята на должность психолога с оплатой по 6 разряду,  тогда как она принята на работу на должность врача-специалиста (психотерапевта) с оплатой труда по 10 разряду.

Согласно данным табеля учета рабочего времени врачей Учреждения Рукавишникова М.В. табелируется старшим врачом Середкиным В.В.  по медицинскому отделу.

В утвержденном начальником Учреждения Степановым А.И. графике работы врачей медицинского отдела и графике медицинского освидетельствования Рукавишникова М.В. отсутствует (приложение №75 на 2 листах), участия в ПСР она не принимала, из чего следует, что она не исполняла (и не могла исполнять вследствие отсутствия требуемого образования, стажа работы и аттестации) свои должностные обязанности как врач-специалист (психотерапевт).


Из всего вышесказанного следует, что Рукавишникова М.В. не соответствует занимаемой должности и расходы областного бюджета по содержанию в 2009 г. Рукавишниковой М.В. в размере 43 704,63 руб. являются нецелевыми в т.ч. по кодам:

- «211» зарплата  22 342,34 руб.;

- «212» суточные 400,00 руб.;

- «213» ЕСН  5853,69 руб.;

- «222» проезд 15 108,60 руб. (приложение №76 на 2 листах).

В соответствии со ст. 23 Федерального закона от 22.08.1995 №151-ФЗ «Об аварийно-спасательных службах и статусе спасателей» граждане РФ приобретают статус спасателей на основании решения соответствующих аттестационных органов по результатам аттестации после прохождения указанными гражданами медицинского освидетельствования, выполнения нормативов по физической подготовке, обучения по программам спасателей и аттестации  на проведение аварийно-спасательных работ.

Должностной инструкцией, разработанной в Учреждении на спасателя с оплатой по 8 разряду, определено, что на эту должность назначаются лица, имеющие полное образование, прошедшие специальную учебно-курсовую подготовку и владеющие 2 рабочими специальностями, а также аттестованные  территориальной аттестационной комиссией (приложение №77 на 2 листах).

В нарушение вышеназванных Федерального закона и должностной инструкции по приказу начальника Учреждения  Степанова А.И. от 21.10.2010 №433а психолог Рукавишникова М.В. была переведена на должность спасателя с оплатой труда по 8 разряду и увеличением должностного оклада на 40%  с 25.10.2010 и направлена на прохождение обучения спасателем в ЦПС БПСО МЧС РФ (п. Никола) с 25 октября по 15 декабря 2010 г. (приложение №78  на 1 листе).

Рукавишникова М.В. полностью не соответствует профессионально-квалификационным требованиям, предъявляемым к должности спасателя:

- у нее отсутствует медицинское освидетельствование о ее профессиональной пригодности;

- она не сдавала нормативы по физической подготовке;

- она не аттестована на проведение аварийно-спасательных работ;

- она не владеет 2 рабочими специальностями;

- учебно-курсовую подготовку она проходит уже после ее назначения на должность спасателя (приложение №79 на 1 листе).


Из всего вышесказанного следует, что расходы областного бюджета по содержанию в 2010 г. Рукавишниковой М.В. в размере 276 271,98 руб. являются нецелевыми, в т.ч. по кодам:

- «211» зарплата  210 373,52 руб.;

- «212» суточные 600,00 руб.;

- «213» ЕСН  55 117,86 руб.;

- «222» проезд 10 180,60 руб. (приложение №80 на 2 листах). 

Данное нарушение носит:

- длящийся характер, т.к. Рукавишникова М.В. работает в Учреждении по настоящее время;

- системный характер (Середкин В.В., Колтакова С.В., Морозова Т.К., Борисова Л.В.).

Необходимо отметить, что:

- Рукавишникова М.В. с 25.10.2010 была направлена на учебу с отрывом от работы, тем не менее, в табеле за октябрь ей были проставлены явочные дни по 8 часов;

- согласно ст.187 ТК РФ при повышении квалификации с отрывом от работы за работником сохраняется средняя заработная плата по основному месту работы, тогда как Рукавишниковой М.В. расчет заработной платы произведен из оклада спасателя 8 разряда (приложение №81 на 2 листах); 

- Рукавишниковой М.В. за ноябрь была необоснованно начислена надбавка за оперативно-техническую готовность в сумме 3 046,00руб. (приложение №82 на 2 листах), тогда как неаттестованный спасатель не входит в перечень должностей, для которых установлена эта доплата (приложение №83 на 12 листах). 

7) согласно табелю рабочего времени при ликвидации аварии на Саяно-Шушенской ГЭС спасатели, в т.ч. Степанов А.И., отработали по 124 час. каждый, в т.ч.:

- 19.08.2009   16 час.;

- 20.08.2009   24 час.;

- 21.08.2009   24 час.;

- 22.08.2009   24 час.;

- 23.08.2009   24 час.;

- 24.08.2009   12 час. 


Согласно ст.28 Федерального закона от 22.08.1995 №151-ФЗ режим работы спасателей определяется действующими медицинскими требованиями и санитарно-гигиеническими нормами.


Положением по учету рабочего времени граждан, принятых в профессиональные аварийно-спасательные службы, профессиональные аварийно-спасательные формирования на должности спасателей (утверждено постановлением Минтруда РФ от 08.06.1998 №23) предусмотрено предоставление перерыва для отдыха и питания спасателей продолжительностью не более двух часов.

Т.о., работа в течение 4 суток по 24 часа противоречит вышеназванным закону и Положению, кроме того, это является нарушением охраны труда и техники безопасности, т.к. работа спасателей в данном режиме невозможна ни физически, ни физиологически.

 Более того, данный режим работы подвергает опасности здоровье и жизнь  самих спасателей.

За время ликвидации аварии в ночное время, за исключением трех спасателей, которые отработали в ночное время 6 часов, все остальные спасатели отработали 2 часа.


Ночные часы в суточном цикле составляют 8 часов (с 22 часов до 6 часов), за 4 дня ночные часы составляют 32 час. (8*4), из чего следует неустранимое противоречие в табеле рабочего времени (приложение №84 на 10 листах).



Аналогичная противозаконная ситуация отмечена в мае 2010 г. в Северном ПСО.


По приказу начальника Северного ПСО Кашко Ю.Н. (!) от 05.05.2010 №11 в целях обеспечения готовности сил и средств Северного ПСО в паводковый период в отряде был введен режим «повышенной готовности» с 05.05.2010.


В соответствии с п.1 приказа:

- 05.05.2010 с 08-00 до 20-00 весь личный состав находится на дежурстве, с 20-00 до 08-00 оперативный дежурный в расположении отряда, остальной личный состав в режиме «ожидания на дому»;

- 06.05.2010 весь личный состав находится на круглосуточном дежурстве в расположении отряда.


Согласно п.2 вышеназванного приказа заместитель начальника Северного ПСО Агафонов Г.П. обязан:

- обеспечить нахождение личного состава отряда в «зоне доступа» сотовой связи для возможного  вызова на службу в случае возникновения ЧС;

- уточнить список дежурных смен, порядок оповещения и сбора личного состава СПСО. 


Т.о., п.2 приказа противоречит п.1 этого же приказа.


Тем не менее, согласно этому приказу (дежурство в режиме повышенной готовности») даже без проведения аварийно-спасательных работ  спасатели во главе с начальником СПСО Кашко Ю.Н. (9 чел.) были протабелированы в течение 4 суток по 24 часа, а спасатель  Рукавишников – 5 суток по 24 часа.


Табель утвердил начальник Учреждения Степанов А.И. (приложение №85 на 2 листах).


8) в соответствии с приказом начальника Учреждения Степанова А.И. от 19.11.2010 №472 в связи с его болезнью обязанности по руководству Учреждением были возложены на Лабутина С.А. с 22.11.2010. Табель учета использования рабочего времени за ноябрь 2010 г. заполнен согласно вышеназванному приказу: 18 и 19 ноября Степанову А.И. были отмечены как рабочие дни. 


Согласно табелю рабочего времени ФГУ “Байкальский поисково-спасательный отряд» 18 и 19 ноября 2010 г. Степанов А.И. находился на рабочем месте.


В соответствии с листком нетрудоспособности, выданным Степанову А.И., с 18.11.2010 по 07.12.2010 он находился на стационарном лечении, из чего следует, что Степанов А.И. незаконно издал вышеназванный приказ.

 Из всего вышесказанного следует, что Степанову А.И. незаконно оплатили 18 и 19 ноября 2010 г. (приложение №86 на 11 листах).
Проверка операций с основными средствами

и материальными запасами


Проверка операций с основными средствами и материальными запасами показала следующее.

Учет основных средств ведется в соответствии с классификацией, установленной Общероссийским классификатором основных фондов с постановкой по первоначальной стоимости объекта.

Стоимость основных средств по состоянию на 01.01.2010 по данным баланса исполнения бюджета и главной книги составляет  59 967 737,61 руб. (без стоимости земельных участков), в том числе по бюджетным средствам – 59 405 899,56 руб., по приносящей доход деятельности – 561 838,06 руб. 

Начислена амортизация основных средств – 28 026 463,22 руб., в том числе по бюджетным средствам – 27 719 652,19 руб., по приносящей доход деятельности – 306 811, 03 руб.

Стоимость материальных запасов на 01.01.2010 составляет 3 766 059,20 руб., в том числе по бюджетным средствам – 3 684 987,00 руб., по приносящей доход деятельности – 81 072,20 руб.

Амортизация стоимости объектов основных средств проводится ежемесячно и отражается в ведомости начисленной амортизации основных средств в разрезе счетов. 

Аналитический учет основных средств ведется на инвентарных карточках. Карточки ведутся по каждому объекту основных средств в электронном виде и регистрируются в Описи инвентарных карточек в электронном виде. 

По данным бухгалтерской отчетности была проведена плановая годовая инвентаризация на 01.01.2010 излишков либо недостач не установлено. 

Списание материалов проводится на основании актов. 

Акты на списание материальных ценностей составляются в утвержденной ф. 0504230. 


Согласно п.14 р.6 Учетной политики выдача спецодежды регламентируется приказом.


Ответственной за учет спецодежды является заместитель главного бухгалтера.


В ходе проверки отмечен рост стоимости основных средств и материальных запасов, хранящихся на складе Учреждения (приложение №87 на 1 листе).

	
	на 01.01.09
	на 01.01.10
	разница

	Основные средства
	1 304 910,00
	2 086 928,00
	+782 018,00

	Материальные запасы
	455 070
	626 478,00
	+171 408,00


Данная тенденция свидетельствует о неэффективности использования областной государственной собственности и средств областного бюджета.

Учет материальных ценностей в книге складского учета инженером МТО Морозовой Т.К. не ведется (приложение №88 на 1 листе). 

Автомобиль УАЗ 3163 государственный номерной знак р 348 рр закреплен за начальником Учреждения Степановым А.И. 

В путевых листах на данный автомобиль маршрут определен «Работа по г. Иркутску и Иркутской области», в связи с чем определить целевой характер использования эксплуатируемого служебного автомобиля не представляется возможным.

Списание ГСМ на этот автомобиль значительное, в связи со значительным  дневным пробегом:

06.02.2009 391 км.;

22.06.2009 427 км.;

24.06.2009 444 км.;

16.07.2009 582 км.;

23.11.2009 474 км.;

12.12.2009 406 км.;

             31.12.2009 359 км. (приложение №89 на 40 листах).

Эффективность использования областной государственной собственности


1. В Учреждении имеются свидетельства о государственной регистрации права на:


- административное здание по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, 295 литер В;


- гараж по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, 295 литер Д;


- гаражно-складское помещение по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, 295 литер Б; 


- гараж по адресу: Киренск, м/р Центральный, Садовый п., д.1 литер Г2;


- контора по адресу: Киренск, м/р Центральный, Садовый п., д.1 литер А;


- административное здание Северо-Западного ПСО по адресу: Иркутская область, г. Братск, Р 03 29 01 01 литер А,
согласно которым собственником данного имущества является Иркутская область, вид права – оперативное управление (приложение №90 на 6 листах).


В 2009 г. здания и сооружения Учреждения не были застрахованы (приложение №91 на 1 листе).


Из 6 объектов недвижимости Учреждения охранно-пожарная сигнализация имеется на 3: АБК г. Иркутск, гараж г. Иркутск, АБК г. Братск (приложение №92 на 1 листе).


В учреждении имеются свидетельства о государственной регистрации права, вид права постоянное (бессрочное) пользование на:


- земельный участок площадью 7 344,0 кв.м., расположенный по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, 295;


- земельный участок площадью 10 000,0 кв.м., расположенный по адресу: г. Слюдянка, ул. Набережная, 38;


- земельный участок площадью 4 454,0 кв.м., расположенный по адресу: г. Братск, Р 023 29 00 00;


- земельный участок площадью 52 783,0 кв.м., расположенный по адресу: Иркутская область, Ольхонский район, местность Хужир-Нугайский.


Свидетельство о государственной регистрации права собственности на земельный участок, расположенный по адресу: г. Киренск, м/р Центральный, пер. Садовый, 1 находится в стадии оформления (приложение №93 на 8 листах).

Должностными лицами Учреждения не представлены свидетельства о государственной регистрации права собственности Иркутской области на земельные участки, расположенные в г. Иркутске, г. Слюдянке и Ольхонском районе.
В ходе проверки отмечен большой временной разрыв между датой оформления свидетельств о государственной регистрации права, вид права постоянное (бессрочное) пользование земельных участков: в г. Иркутске, г. Слюдянке и Ольхонском районе и датой оформления свидетельств о государственной регистрации права собственности Иркутской области на данные земельные участки.

В Учреждении  (приложение №94 на 1 листе)  отсутствуют кадастровые паспорта на земельные участки, расположенные по адресам:


- г. Иркутск, ул. Байкальская, 295;


- г. Слюдянка, ул. Набережная, 38;

- Ольхонский район, местность Хужир-Нугайский.


2. В ходе проверки эффективного использования областной государственной собственности был о установлено незаконное нахождение в   помещении Учреждения сторонней организации.

На втором этаже  административного здания в кабинете с табличкой «Психолог» находится ООО «Капитель», согласно данным поэтажного плана (приложение №95 на 1 листе) площадь помещения составляет 15,6 кв.м. В кабинете находятся 2 человека: руководитель и главный бухгалтер предприятия.

По устной информации начальника Учреждения Степанова А.И. арендаторы находятся с его разрешения и ни за что не платят. Данную информацию подтверждает и руководитель ООО «Капитель». 

По устной информации главного бухгалтера ООО «Капитель» Кравцовой Т.И. она работает в должности главного бухгалтера с 01.01.2010. С первого дня работы она находится в помещении Учреждения. 

В соответствии со статьей 296 ГК РФ «Право оперативного управления» учреждение, за которыми имущество закреплено на праве оперативного управления, владеет, пользуется и распоряжается этим имуществом в пределах, установленных законом, в соответствии с целями своей деятельности, заданиями собственника этого имущества и назначением этого имущества.

Статьей 298 ГК РФ «Распоряжение имуществом учреждения» установлено, что бюджетное учреждение не вправе отчуждать либо иным способом распоряжаться имуществом, закрепленным за ним собственником. 

По данным отдела аренды министерства имущественных отношений Иркутской области данное помещение в реестре договоров аренды не числится, из чего следует, что:

- т.к. указанное помещение является собственностью Иркутской области, у начальника Учреждения Степанова А.И. отсутствуют полномочия по распоряжению не принадлежащим Учреждению имуществом;


- вышеназванное помещение незаконно находится в скрытой аренде;
- данная сделка является недействительной.

Статьей 167 ГК РФ «Общие положения о последствиях недействительности сделки» установлено:

1. Недействительная сделка не влечет юридических последствий, за исключением тех, которые связаны с ее недействительностью, и недействительна с момента ее совершения.

2. При недействительности сделки каждая из сторон обязана возвратить другой все полученное по сделке, а в случае невозможности возвратить полученное в натуре (в том числе тогда, когда полученное выражается в пользовании имуществом, выполненной работе или предоставленной услуге) возместить его стоимость в деньгах - если иные последствия недействительности сделки не предусмотрены законом.

Согласно ст.168 ГК РФ сделка, не соответствующая требованиям закона или иных правовых актов, ничтожна.

Исходя из практики оценки рыночной стоимости арендной платы за пользование объектами областной государственной собственности в данном районе, арендная плата за данное помещение составляет 300 руб. в месяц за 1 кв.м. (без НДС, коммунальных и эксплуатационных расходов). 

Работники частного предприятия пользуются электроэнергией, теплоэнергией, водоснабжением и канализацией, которые выделяются Учреждению для ведения уставной деятельности и которые оплачивает областной бюджет.

Из всего вышесказанного следует, что:

- областной бюджет потерял доходы в связи с фактом скрытой начальником областного бюджетного учреждения Степановым А.И. аренды помещения ООО «Капитель»;
- коммунальные и эксплуатационные расходы областного бюджета по содержанию ООО «Капитель» являются нецелевыми.


3. В соответствии с распоряжением от 31.10.2007 №640-и Федерального агентства по управлению федеральным имуществом «О безвозмездной передаче имущества из государственной собственности Иркутской области в федеральную собственность» областное имущество – административное здание Южного ПСО было передано Байкальскому поисково-спасательному отряду.

Необходимо отметить, что в течение двух лет инициатором передачи здания в федеральную собственность являлся сам начальник Учреждения Степанов А.И., пролоббировав таким образом интересы федерального учреждения БПСО, работником которого он является, нанеся таким образом ущерб областному бюджету и работникам Учреждения, которых он оставил без здания конторы (приложение №96  на 2 листах). 


Постановлением мэра муниципального образования Слюдянский район от 17.10.2006 №1151 на основании заявления начальника Учреждения Степанова А.И. для размещения административного здания Южного ПСО был выделен участок из земель поселений в постоянное (бессрочное) пользование площадью 10 000 кв.м. по адресу г. Слюдянка, ул. Набережная,38 (приложение №97 на 5 листах).


 Ввиду отсутствия здания в 2009-2010 г. г. Учреждение хозяйственным способом вело строительство административного здания Южного ПСО в г. Слюдянке.

На первоначальный запрос о предоставлении проектно-сметной и приемочной документации по строительству объекта – документы предоставлены не были (отсутствовали в Учреждении). 

Согласно пояснительной записке главного бухгалтера Балюра Е.Н. смета на строительство административного здания Южного ПСО в Слюдянке отсутствует, Учреждение лицензий на проектно-изыскательские работы и строительство зданий и сооружений в 2009 г. не имело (приложение №98 на 1 листе). 

Данное нарушение носит в Учреждении системный характер (медицинская деятельность).

Строительство велось самостоятельно учреждением, для чего приобретались строительные материалы, оборудование, использовалась техника и штатные специалисты.

 Всего за 2009 год использование средств (кассовый расход) составил 586 310,30 руб., в том числе бюджетных 223 747,17 руб., внебюджетных 362 563,13 руб.:

	Наименование кодов КОСГУ
	средства областного бюджета
	средства от платных услуг

	211 Заработная плата  
	43 686,65
	

	212 Прочие выплаты
	1 000,00
	

	213 Начисления на заработную плату   
	11 445,90
	

	226 Прочие работы, услуги


	9 100,00
	

	310 Увеличение стоимости основных средств
	
	80 556,00

	340 Увеличение стоимости материальных запасов
	158 514,62
	282 007,13

	Всего
	223 747,17
	362 563,13


Использование средств (кассовый расход) за 2010 год составило 455 466,84 руб., в том числе бюджетных 34 404,29 руб., внебюджетных 421 062,55 руб.:

	Наименование кодов КОСГУ
	средства областного бюджета
	средства от платных услуг

	211 Заработная плата  
	8 804,08
	95 000,00

	213 Начисления на заработную плату   
	2 306,67
	24 890,00

	310 Увеличение стоимости основных средств
	
	20 856,00

	340 Увеличение стоимости материальных запасов
	23 293,54
	280 316,55

	Всего
	34 404,29
	421 062,55


По коду КОСГУ 211 «Заработная плата» отражена заработная плата:

- спасателей отряда экстренного реагирования (г. Иркутск), командированных в г.Слюдянку по приказу и.о. начальника Учреждения Лабутина С.А. от 10.08.09 №339 для строительства здания Южного ПСО (Лебедева С.И., Литвинцева А.Я.);

- водителей автомобиля ГАЗ 33104 «Валдай», переданного согласно  приказу начальника Учреждения от 30.06.09 №272 на период проведения строительных работ в Южный ПСО (Болтрушко А.М., Бегаева А.М.);

- водителей автомобиля Камаз 53215, перевозившего строительные материалы для Южного ПСО (Ощепкова А.А., Корнилова С.А.);

- премия спасателей  Южного ПСО  (Демина В.М., Рахимова Г.Н., Бегаева А.М., Козлова А.А., Пинчука Н.И., Чалых Л.Ю., Колодяжного Ф.Т., Болтрушко А.М.) за большой вклад в укрепление материально-технической базы отряда в соответствии с приказом начальника Учреждения Степанова А.И. от 21.12.2010 №507. 
По коду КОСГУ 212 «Прочие выплаты» отражены суточные спасателей, командированных для строительства Южного ПСО (Лебедева С.И., Литвинцева А.Я.). 

По коду КОСГУ 213 «Начисления на заработную плату» отражено начисление ЕСН на зарплату    (Лебедева С.И., Литвинцева А.Я., Ощепкова А.А., Корнилова С.А Болтрушко А.М., Бегаева А.М., Демина В.М., Рахимова Г.Н., Бегаева А.М., Козлова А.А., Пинчука Н.И., Чалых Л.Ю., Колодяжного Ф.Т., Болтрушко А.М.). 

По коду КОСГУ 226 «Прочие работы, услуги» отражены транспортные услуги. 

По кодам КОСГУ 310 «Увеличение стоимости основных средств» и 340  «Увеличение стоимости материальных запасов» отражены расходы по приобретению строительного и иного оборудования (деревообрабатывающий станок, дрель, рубанок, молоток, насос, водонагреватель и т.д.) и материалов. 

Всего за 2009-2010 г.г. Учреждением для строительства административного здания Южного ПСО было затрачено средств на общую сумму  1 041 777,14 руб., в том числе бюджетных – 258 151,46 руб., внебюджетных  – 783 625,68 руб. (приложение №99 на 177 листах).

При этом безвозмездно переданное в 2007 г. ФГУ БПСО по инициативе Степанова А.И. по данным бухгалтерского учета Учреждения прежнее здание Южного ПСО:

дата ввода в эксплуатацию 01.01.2002;

срок   использования 40 лет;

балансовая стоимость 636 927,12 руб.

Сумма 1 041 777,14 руб. не является окончательной, т.к. строительство здания не завершено, кроме того, начальником Учреждения Степановым А.И. незаконно заключен договор о строительстве административного здания Южного ПСО с ООО «Капитель» на сумму 1 671 842,17 руб. (см. по тексту далее).

Необходимо отметить, что для строительства здания в Слюдянке:

1) в качестве строителей привлекались спасатели, что привело:

- к снижению готовности Учреждения к поисково-спасательным работам при чрезвычайных ситуациях природного и техногенного характера, к ведению которых оно аттестовано;

- за строительные работы работники получали оплату как спасатели с учетом надбавок за выслугу лет, особый режим работы, оперативно-техническую готовность;

2) с июня 2009 г. по июль 2010 г. был временно передан автомобиль ГАЗ-33104 «Валдай», что также негативно отразилось на состоянии готовности Учреждения к поисково-спасательным работам.


Строящееся здание в Слюдянке находится в начале  туристской тропы на Хамар-Дабан, пользующейся большой популярностью, как у российских, так и зарубежных туристов.


Удачное месторасположение и величина полученного земельного участка может позволить Учреждению получать, начиная с 2011 г., значительные доходы от внебюджетной деятельности (стоянка автомашин, установка палаток, подготовка новичков к восхождению на горную вершину).


2 этаж самого административного здания  Южного ПСО может использоваться как кемпинг и также приносить ощутимые доходы. 

06.12.2010 (!) бухгалтерией Учреждения были представлены:

- договор от 29.12.2008 №49/08, заключенный с ООО «Капитель» (Подрядчик) на строительство объекта «Служебное помещение г. Слюдянка»;

- локальный сметный расчет на сумму 1 671 842,17 руб.;

- техническое задание (приложение №100 на 13 листах). 

Не представлены: 

- разрешение на строительство здания (сооружения);

- пояснительная записка с основными технико-экономическими показателями строительства здания; 

- график выполнения работ;

- спецификация материалов и оборудования;

- информация о системах измерений, стандартов, сертификации, лицензировании, о перечне видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, предусмотренные техническим заданием на строительство объекта.

15 декабря 2010 года Учреждением предоставлены:

- Устав ООО «Капитель»;

- свидетельства о регистрации и постановке на учет ООО «Капитель»;

- разрешение на строительство №RU38518104-32 от 13 ноября 2010 года (!) (выданное главой Слюдянского муниципального образования);
- постановление от 08.12.2010 №644 «Об утверждении градостроительного плана земельного участка №38 по ул.Набережной, г.Слюдянки» и градостроительный план данного участка;

- проект строительства, изготовленный ООО «Байкалдорстройпроект»;

- справка об объемах выполненных работ ф.КС-3 и акт приемки-сдачи выполненных работ  ф.КС-2 на сумму 481 643,76 руб.; 
- письмо ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» ООО «Капитель» с просьбой отсрочить оплату выполненных работ в связи с отсутствием средств;
- решение единственного учредителя ООО «Капитель» об оказании безвозмездной материальной помощи ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» в размере объема выполненных работ своими силами в сумме 481 643,76 руб. (приложение №101 на 10 листах).
В соответствии со ст.161 БК  РФ заключение и оплата бюджетным учреждением государственных контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производятся в пределах доведенных ему по кодам классификации расходов соответствующего бюджета лимитов бюджетных обязательств и с учетом принятых и неисполненных обязательств. В сметы на содержание Учреждения на 2008-2010 г.г. расходы по строительству не заложены, из чего следует, что данные расходы не вошли ни в утвержденные Законами Иркутской области бюджетные ассигнования для Учреждения, ни в лимиты бюджетных обязательств.  Согласно ст. 219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него в текущем финансовом году лимитов бюджетных обязательств.  

Таким образом, в нарушение ст.ст. 161, 219 БК РФ руководителем учреждения при заключении договора на строительство с ООО «Капитель» приняты бюджетные обязательства на сумму 1 671 842,17 руб. при отсутствии соответствующих доведенных лимитов бюджетных обязательств в 2008, 2009, 2010 годах.

Отсутствие лимитов бюджетных обязательств на строительство здания Южного ПСО делает невозможным оплату выставленных ООО «Капитель» актов выполненных работ.

Нарушение бюджетным учреждением требований вышеназванной статьи БК РФ при заключении государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров является основанием для признания их судом недействительными по иску соответствующего главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств.

Срок действия договора №49/08 до 31.12.2013.

Согласно ст.12 БК РФ финансовый год соответствует календарному году и длится с 1 января по 31 декабря.

Бюджет Иркутской области, за счет средств  которой содержится Учреждение, принимается на финансовый год, из чего следует, что Учреждение не может принимать долгосрочные (свыше 1 года) обязательства.

В соответствии со ст.10 Федерального закона РФ №94-ФЗ размещение заказа на выполнение работ по строительству для государственных или муниципальных нужд осуществляется путем проведения аукциона.

Нарушение предусмотренных настоящим Федеральным законом положений о размещении заказа является основанием для признания судом, арбитражным судом недействительным размещения заказа по иску заинтересованного лица или по иску уполномоченных на осуществление контроля в сфере размещения заказов федерального органа исполнительной власти, органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации или органа местного самоуправления.

В реестре закупок, который ведет Учреждение, за период с 01.12.2008 по 31.12.2008 вышеназванный договор не числится (приложение №102 на 1 листе).

Согласно ст.18 Федерального закона РФ №94-ФЗ орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, уполномоченный на ведение реестров государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов, осуществляют ведение соответственно реестров государственных контрактов, заключенных от имени субъекта Российской Федерации.

В реестре государственных контрактов, который ведет агентство по государственному заказу Иркутской области, вышеназванный договор не числится (приложение №103 на 3 листах).

В нарушение постановления Правительства Иркутской области от 29.12.2009 №404/183-пп «Об агентстве государственной экспертизы в строительстве Иркутской области» локальный сметный расчет не прошел обязательную процедуру согласования в агентстве государственной экспертизы в строительстве Иркутской области.

Локальный сметный расчет выполнен в ценах III квартала 2010 г., срок действия договора до 31.12.2013, срок окончания строительства по техническому заданию 01.12.2010, строительство здания на момент проверки не закончено, из чего следует вероятность корректировки стоимости строительства в сторону увеличения.

Согласно п.1.2 вышеназванного договора с ООО «Капитель» стоимость работ определяется приблизительно (!) и уточняется проектно-сметной документацией, что является нарушением:

- ст.746 ГК РФ, согласно которой цена является существенным условием договора;

- ст. 9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», согласно которой  цена государственного или муниципального контракта является твердой и не может изменяться в ходе его исполнения. Оплата поставляемых товаров, выполняемых работ, оказываемых услуг осуществляется по цене, установленной государственным или муниципальным контрактом.

Согласно п. 18 Информационного письма Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации от 24.01.2000 №51 «Обзор практики разрешения споров по договору строительного подряда» при осуществлении строительства здания по договору строительного подряда, в котором этапы работ не выделялись, акты по форме № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ», подписываемые заказчиком в отношении работ, выполненных подрядчиком за отчетный месяц, подтверждают выполнение промежуточных работ и являются основанием для определения стоимости выполненных работ, по которой производятся расчеты с подрядчиком.

В течение 2009-2010 г.г. акты по форме № КС-2 «Акт о приемке выполненных работ» заказчиком не подписывались. Акт выполненных работ представлен один, подписанный в декабре 2010 года.

Из всего вышесказанного следует нецелевой характер использования средств областного бюджета на строительство административного здания Южного ПСО в г. Слюдянка.

Согласно условиям договора (п.2.2 Договора) часть работ и приобретение строительных материалов может осуществлять ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области». В то же время, в процессе строительства документального разделения (фиксации) объемов работ, произведенным  ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» и ООО «Капитель», регистрации затраченных материалов  ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» и ООО «Капитель» не производилось (в ходе проверки подтверждающие документы не представлены). В связи с изложенным, для подтверждения достоверности предоставленных документов (проектно-сметной документации, актов приемки выполненных работ) необходимо проведение экспертизы проектно-сметной документации и объемов фактически выполненных работ на предмет их соответствия актам выполненных работ и проектно-сметной документации.


4.  В ходе проверки 11.10.2010 проведена выборочная инвентаризация основных средств, в ходе которой установлено наличие в гаражно-складском помещении №7 основных средств, предназначенных для сбора нефти и нефтепродуктов и не принадлежащих Учреждению, в т.ч.: 

- вакуумная установка KLINER (помпа для нефтесбора)- 3 ед.;

- скимер «Спрут-1» - 1 ед.;

- пороговый нефтесборочный комплект «Лидер-60» - 1 ед.;

- боны – 300 м.;

- устройство для отделения нефти от воды - 1 ед.;

- устройство для сжигания отходов УСО-200 - 1 ед.;

- устройство для отжима - 1 ед.

В ходе проводимой инвентаризации руководством Учреждения не были даны объяснения по данному оборудованию.

После проведенной инвентаризации 14.12.2010 начальник Учреждения Степанов А.И. дал пояснение, что данное оборудование было получено Учреждением по договору от 10.06.2010 №4С(Н)С-460-10 с ОАО «Центр аварийно-спасательных и экологических операций» (Заказчик) для организации и проведению аварийно-спасательных, аварийно-технических работ силами Учреждения по ликвидации розливов нефти на объектах ОАО «ЦАСЭО» (см. раздел акта «Общие положения»). 

В соответствии с п.263 Инструкции по бюджетному учету аналитический учет  объектов основных средств, принятых учреждением с правом их пользования без закрепления полученного имущества в оперативное управление, ведется по инвентарным (учетным) номерам арендодателя или собственника.

В связи  с отсутствием:

- информации об инвентарных номерах собственника имущества в передаточных документах;

- инвентарных номеров на самом оборудовании 
провести идентификацию оборудования, находящегося на складе Учреждения, на соответствие перечню оборудования, полученного по договору, не представляется возможным.

По данным отдела аренды министерства имущественных отношений Иркутской области гараж Учреждения в реестре договоров аренды не числится, из чего следует, что:

- вышеназванное помещение незаконно находится в скрытой аренде;
- т.к. указанное помещение является собственностью Иркутской области, у начальника Учреждения Степанова А.И. отсутствуют полномочия по распоряжению не принадлежащим Учреждению имуществом;


- данная сделка является недействительной со всеми вытекающими последствиями;


- потери областного бюджета в связи с фактом скрытой аренды.

5. В соответствии с постановлением мэра г. Иркутск от 10.02.2004 №031-06-197/4 Учреждению был предоставлен земельный участок, расположенный в Октябрьском районе г. Иркутска по ул. Байкальской, 295, для эксплуатации административного здания, гаража, части гаражно-складского помещения и размещения полосы профессиональной подготовки спасателей.


Согласно свидетельству о государственной регистрации права  от 27.04.2004 Учреждению передан в бессрочное пользование земельный участок площадью 7 344,0 кв.м.


В кадастровом плане земельного участка, выданном ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Иркутской области от 09.04.2004 №74/04-1431 в графе «разрешенное использование/назначение» указано для эксплуатации административного здания, гаража, части гаражно-складского помещения и размещения полосы профессиональной подготовки спасателей.

При этом, в нарушение «Правил оформления кадастрового плана земельного участка ГЗК-1-ТО-04-01-01», утвержденного Росземкадастром 10.04.2001, в графе «сведения о праве» в кадастровом плане земельного участка не указаны сведения о правах на такой участок, в том числе вид права, правообладатель. В графе «сведения о праве» в кадастровом плане земельного участка стоит прочерк (приложение №104 на 2 листах).


Учитывая заявление Учреждения о разрешении строительства жилого дома со встроенными нежилыми помещениями постановлением мэра г. Иркутск от 07.10.2005 №031-06-1885/5 Учреждению было разрешено строительство жилого дома со встроенными нежилыми помещениями на земельном участке с кадастровым номером 38:36:000024:0117, расположенном по ул. Байкальской, 295. 


Архитектурно-строительной инспекцией инженерно-строительного управления Комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска было дано Учреждению разрешение на строительство №66/06 пяти блок-секций жилого дома по адресу ул. Байкальской, 295, после чего начато строительство. Всего в период строительства установлено три разрешения, выданные данной инспекцией: 

- №66/06 от 15.08.2006, сроком до 31.12.2006 (08.02.2007 продлено до 31.12.2008);

- №RU38303000-66/06 от 10.09.2008, сроком до 31.12.2008, (позднее продлено до 31.12.2009);

- №RU38303000-66/06 от 16.11.2009, сроком до 31.12.2010 (приложение №105 на 5 листах).

Первое разрешение выдано и продлено и.о. начальника архитектурно-строительной инспекцией инженерно-строительного управления Комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска Николаевой Н.Г., остальные – начальником отдела выдачи разрешительной документации инженерно-строительного управления Комитета по градостроительной политике администрации г. Иркутска Худяковой И.Ю.

Согласно архитектурно-планировочному заданию (АПЗ) объекта застройщиком объекта выступает ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» (приложение №106 на 3 листах). Согласно АПЗ ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» выданы все необходимые заключения, согласования и разрешения, в том числе от Территориального управления по Иркутской области Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека (Роспотребнадзор), ЦСН Иркутской области, отдела охраны окружающей среды администрации г. Иркутска, Главного управления МЧС по Иркутской области, МУП «Производственное управление водопроводно-канализационного хозяйства г. Иркутска» и т.д. 

Положительное заключение государственной экспертизы имеется.

Строительство осуществляет ЗАО «ИК Запад», на основании инвестиционного договора (далее – Инвестиционный договор), заключенного с Учреждением в лице начальника Степанова А.И. на строительство инвестиционного объекта от 18.08.2005  (приложение №107 на 5 листах). Предметом Инвестиционного договора является инвестиционная деятельность ЗАО «ИК Запад» по строительству на земельном участке Учреждения пяти жилых 9-ти этажных блок секций (впоследствии проект изменен на 9-ти этажные с мансардой). По условиям договора по итогам строительства производится раздел недвижимого имущества между сторонами: Учреждению подлежит передача 400 (четыреста) кв. метров общей жилой площади объекта, инвестору – вся остальная общая жилая и нежилая площадь. 

При проведении проверки не представлено разрешение собственника земельного участка в лице КУГИ Иркутской области (преемник - министерство имущественных отношений Иркутской области) на строительство объектов. Не представлено разрешение  министерства имущественных отношений Иркутской области на заключение Учреждением  Инвестиционного договора, влекущего отвлечение государственной собственности (земельного участка) или наделение его подобными полномочиями. 

Таким образом, Инвестиционный договор заключен начальником Учреждения Степановым А.И.:

1. В нарушение ч.4 ст.20 Земельного Кодекса РФ, согласно которой граждане или юридические лица, обладающие земельным участком на праве постоянного (бессрочного) пользования, не вправе распоряжаться этими земельными участками;

2. В нарушение Устава Учреждения, согласно которому Учреждением не предусмотрено ведение строительства и участие в инвестиционной деятельности.

Земельный участок, на котором происходило строительство жилого дома, использован с нарушениями:

1. Использование большей части выделенного участка для строительства осуществлено в нарушение первоначально определенным целям использования земельного участка. Так, первоначально Учреждению был предоставлен вышеуказанный земельный участок для эксплуатации административного здания, гаража, части гаражно-складского помещения и размещения полосы профессиональной подготовки спасателей. Размежевание участка с целью выделения участка под строительство не было произведено, в связи с чем строительство жилого дома не соответствует целям представления Учреждению данного земельного участка. 

Согласно объяснительной и.о. инженера по эксплуатации зданий и сооружений Муравьева В.Г.  план земельного участка по ул. Байкальской, 295 в Учреждении отсутствует (приложение №108 на 1 листе).
2. Иркутской областью 23.08.2006 зарегистрировано право собственности на этот земельный участок (приложение №109 на 1 листе). Учреждение, являясь по документам застройщиком, самостоятельно распорядилось указанным участком для целей строительства, не известив об этом и не имея на то разрешения собственника участка – Иркутской области в лице министерства имущественных отношений Иркутской области. 

Т.о., в виду того, что данный Инвестиционный договор заключен Учреждением, не обладающим полномочиями по распоряжению областной государственной собственностью, т.к. право распоряжения данным имуществом принадлежит собственнику имущества (министерству имущественных отношений Иркутской области), данная сделка является недействительной. В соответствии со ст.168 ГК РФ сделка, не соответствующая требованиям закона или иных правовых актов, ничтожна со всеми вытекающими последствиями. 
Согласно р.3 Устава Учреждения имущество Учреждения является собственностью Иркутской области и закреплено за ним на праве оперативного управления, в связи с чем Учреждение не вправе отчуждать или иным способом распоряжаться имуществом как закрепленным за ним,  так и приобретенным за счет средств, выделенных ему по смете.

Т.о., заключенный Инвестиционный договор противоречит Уставу Учреждения.
Законченные строительством объекты были переданы Заказчику двумя очередями.

Так, согласно Извещению об окончании строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства от 09.09.2008 – в сентябре 2008 года закончено строительство жилых домов со встроенными нежилыми помещениями по ул.Байкальская, д. 295, блок-секции №№4, 5 (приложение №110 на 1 листе). 

2 октября 2008 года Заказчику выдано заключении службы государственного жилищного контроля и строительного надзора Иркутской области №71-спр о соответствии объектов требованиям действующих технических регламентов (норм и правил), иных нормативных документов, проектной документации. 

Приемка объектов заказчиком состоялась в декабре 2007 года: акты приемки от 20.12.2007 на блок секцию №5 общей площадью 3 704,4 кв.м., и от 20.12.2007 на блок секцию №4 общей площадью 2 787,40 кв.м. (приложение №111 на 4 листах).

Приемка производилась заказчиком в лице начальника Учреждения А.И.Степанова, сдача в лице генерального подрядчика – генерального директора ЗАО «ИК Запад» К.Г.Грачева. Стоимость объектов не указана.

Таким образом, в декабре 2007 года областным государственным учреждением было принято имущество в виде объектов капитального строительства оконченного строительством. Данное имущество на баланс не поставлено, в Реестр государственной собственности не вошло. Согласно ранее заключенного Инвестиционного договора, данное имущество подлежало передаче ЗАО «ИК Запад». 

Однако реальная передача объектов не производилась, фактически актами подтверждено окончание строительства. На момент приемки блок-секций данное имущество на основании п.3.3 Инвестиционного договора фактически уже было реализовано ЗАО «ИК Запад», в т.ч. физическим лицам, путем заключения договоров долевого строительства, что подтверждается выписками из Единого государственного реестра прав на недвижимое имущество и сделок с ним. Юридически оформление прав на квартиры производилось учреждением ФРС РФ после ввода объектов в эксплуатацию на основании представленных документов.

Приемка второй очереди объектов Заказчиком состоялась в марте 2010 года: акты приемки от 03.03.2010 на блок секцию №1 общей площадью 3 834,4 кв.м., стоимостью 64 075,49 тыс.руб., от 03.03.2010 на блок секцию №2 общей площадью 2 814,1 кв.м., стоимостью 78 640,26  тыс.руб.,  от 03.03.2010 на блок секцию №3 общей площадью 2 803,8 кв.метров, стоимостью 64 377,48  тыс.руб.
Приемка производилась заказчиком в лице начальника Службы А.И.Степанова, сдача в лице генерального подрядчика – генерального директора ЗАО «ИК Запад» К.Г.Грачева. Общая стоимость объектов 207 093,23 тыс.руб. (приложение №112 на 8 листах).

По информации Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Иркутской области:

- правообладателем земельного участка (кадастровый номер 38:36:000024:0117), расположенного по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, д. 295, является ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области», Иркутская область;

- правоустанавливающими документами при передаче квартир в собственность жильцов являются:

- акт приема-передачи квартиры от 15.10.2008;

- Инвестиционный договор от 18.08.2005 №18/08, сторонами которого являются ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» в лице начальника Степанова Александра Ильича - учреждение и ЗАО Инвестиционная компания «Запад» в лице генерального директора Грачева Константина Георгиевича – инвестор;

- постановление мэра г. Иркутска от 10.02.2004 №031-06-197/4 о предоставлении ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» земельного участка, расположенного в Октябрьском районе г. Иркутска по ул. Байкальской, 295 в постоянное (бессрочное) пользование;

- разрешение на ввод объекта (блок-секции №№4, 5) эксплуатацию от 14.10.2008 №55/08.

Т.о., в качестве правоустанавливающего документа выступает документ, не имеющий юридической силы, – Инвестиционный договор.

Согласно п.2.2 инвестиционного договора срок ввода:

- инвестиционного объекта в эксплуатацию не более четырех лет с момента заключения договора;

- блок-секции №1  не более двух лет с момента заключения договора.


П.3.1.1 вышеназванного договора определена передача 400 кв.м. общей жилой площади объекта Учреждению.


Следует отметить, что:

- в инвестиционном договоре не указаны точные характеристики передаваемой Учреждению жилой площади (конкретные номера квартир и блок-секций, их площади, другие индивидуальные характеристики), т.к. проектно-сметная документация отсутствовала на момент заключения договора.

- распределение площадей по акту приема-передачи квартир (не домов) произведено не в соответствии с первоначально утвержденными условиями. Так, в п.3.1.1 указано, что Учреждению подлежит передача 400 (четыреста) кв. метров общей жилой площади объекта. Фактически по акту передано 407,96 кв. метров общей площади объекта, сколько составляет жилая площадь установить не представляется возможным в виду отсутствия технической документации.


В соответствии с протоколом распределения жилой площади объекта от 16.08.2006 (приложение №113 на 4 листах) Учреждению было выделено 10 квартир общей площадью 407,96 кв.м., в т.ч.:

- квартира общей площадью 57,90 кв.м. – 1 ед.;

- квартира общей площадью 38,54 кв.м. – 5 ед.;

- квартира общей площадью 39,34 кв.м. – 4 ед.


Согласно акту (предварительному) приема-передачи квартир от 08.09.2009 (приложение №114 на 2 листах) Учреждению были переданы ключи от 10 квартир, в т.ч.:

- квартира общей площадью 57,90 кв.м. – 1 ед.;

- квартира общей площадью 38,54 кв.м. – 5 ед.;

- квартира общей площадью 39,34 кв.м. – 4 ед.


Все передаваемые квартиры находятся в блок-секции №3.
Необходимо отметить, что данные квартиры не числятся ни в бухгалтерском учете Учреждения, ни в Реестре областной государственной собственности. 
До настоящего момента в министерство имущественных отношений Иркутской области не представлены документы на квартиры для внесения в Реестр государственной собственности.
Начальник Учреждения Степанов А.И. обратился с письмом 17.11.2010 к министру имущественных отношений Иркутской области (приложение №115 на 1 листе), где сообщил, что 21.10.2010 жилой дом введен в эксплуатацию, 10 квартир которого выделены Учреждению по условиям инвестиционного договора. Решением жилищной комиссии профсоюзной организации данные квартиры распределены сотрудникам Учреждения. 

Согласно протоколу заседания жилищной комиссии Учреждения от 17.11.2010 в повестку дня вошло два вопроса:

- проведение довыборов в состав жилищной комиссии;

- постановка на очередь нуждающихся в улучшении жилищных условий сотрудников и утверждение обновленного списка сотрудников, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Распределения квартир не было, что и подтверждает вышеуказанный документ (приложение №116 на 2 листах).
Земельным кодексом РФ (ст. 36) установлено, что граждане и юридические лица, имеющие в собственности, хозяйственном ведении или оперативном управлении здания, строения, сооружения, расположенные на земельных участках, находящихся в государственной или муниципальной собственности, приобретают права на эти земельные участки в соответствии с Земельным Кодексом РФ.
Покупатель здания, строения, сооружения вправе, согласно указанным нормам, требовать оформления соответствующих прав на земельный участок, занятый недвижимостью и необходимый для ее использования, на тех же условиях и в том же объеме, что и прежний собственник недвижимости, с момента государственной регистрации перехода права собственности на здание, строение, сооружение.
Таким образом, застройка и реализация недвижимости на земельном участке по адресу: ул. Байкальская, д. 295, ведет к отчуждению (утрате) большей части данного земельного участка, находящегося в государственной собственности, т.к. земельные участки под застроенной недвижимостью необходимо оформить в собственность собственников данной недвижимости, при этом часть земельных участков будет необходимо оформить для совместного использования (сервитут) для использования придомовой территории, детских площадок, благоустройства, подъездных путей и дорог.

Следует отметить, что указанным жилым домам БТИ уже присвоены предварительные адреса, отличные от первоначального - ул.Байкальская, д. 293/1, ул.Байкальская, д. 293/2, ул.Байкальская, д. 293/3, ул.Байкальская, д. 293/4, ул.Байкальская, д. 293/5, ул.Байкальская, д. 293/6 (здание насосной) (приложение №117 на 5 листах). 

В свидетельствах о государственной регистрации недвижимости, выданным владельцам квартир указаны именно данные адреса.

Таким образом, земельный участок, занятый под указанным жилым домом (5 блок-секций) безвозвратно потерян для казны Иркутской области.

Согласно НК РФ не признаются объектом налогообложения земельные участки, предоставленные организациям, занятым в т.ч. ликвидацией последствий чрезвычайных ситуаций. 

Т.к. большая часть земельного участка по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, д. 295 занята жилым домом, Учреждение утрачивает освобождение от уплаты земельного налога. Более того, ФНС РФ вправе насчитать штраф и пени по земельному налогу на данный земельный участок с момента регистрации дома.
28 декабря 2010 г. комиссией в составе: 

- Терехин А.А. – начальник отдела по проверкам эффективности использования областной государственной собственности министерства имущественных отношений Иркутской области;

- Фомина Б.И. – ведущий советник отдела проверкам эффективности использования областной государственной собственности министерства;

- Халтанов Б.В. – советник отдела контроля областного бюджета службы государственного финансового контроля Иркутской области;

- Муравьев В.Г. – начальник отдела МТО Учреждения

были осмотрены квартиры, выделенные Учреждению согласно Инвестиционному договору.


Блок-секция №3 сдана в 2009 г., все квартиры в ней проданы, во многих квартирах проживают жильцы.


Квартиры, принадлежащие согласно договору Учреждению, пустуют второй год.  Акты приема-передачи квартир между Учреждением и ЗАО ИК «Запад» не подписаны до настоящего времени. Технический паспорт на дом в Учреждении отсутствует.


В ходе визуального осмотра выявлено, что фактическая комплектация квартир не соответствует условиям договора: отсутствуют ванна металлическая, унитаз, раковина, электрические розетки и выключатели, счетчики расхода холодной  горячей воды, прибор учета электроэнергии.

В соответствии с приказом начальника Сибирского регионального центра по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий от 12.10.2001 №273 (приложение №118 на 3 листах) была ликвидирована Иркутская областная поисково-спасательной служба МЧС России.

Согласно п.9 вышеназванного приказа заместителю начальника Сибирского регионального центра по МТО совместно с начальником Главного Управления по делам ГО и ЧС Иркутской области необходимо до 01.12.2001 решить вопрос по передаче коммунальных сооружений, земельных участков и другого имущества в Комитет по управлению государственным имуществом Иркутской области. 

Необходимо отметить, что в Учреждении имеется кадастровый план земельного участка Иркутской областной поисково-спасательной службы МЧС России (ул. Байкальская, 295), согласно которому на 14.12.2000 общая площадь земельного участка составляла 8 077 кв.м. (приложение №119 на 1 листе). Разница между площадью земельного участка в 2000 г. и 2004 г. составила 733 кв.м.


6. Начальник Учреждения Степанов А.И. обратился в администрацию Ольхонского районного муниципального образования с просьбой о предоставлении земельного участка в постоянное (бессрочное) пользование  для строительства базы и вертолетной площадки постоянного спасательного поста.


Постановлением администрации Ольхонского районного муниципального образования от 30.12.2005 №566 Учреждению был выделен в постоянное (бессрочное) пользование  земельный участок, расположенный в м. Хужир-Нугайский Ольхонского района, площадью 52 783 м2 (приложение №120 на 1 листе).


В графе «разрешенное использование/назначение» кадастрового плана земельного участка: для строительства базы и вертолетной площадки.


В ведомости основных средств Учреждения вертолет отсутствует.

Согласно плану взаимодействия Учреждения и БПСО при ликвидации последствий ЧС природного и техногенного характера на территории Иркутской области к зоне ответственности БПСО относится акватория озера Байкал и прибрежная зона (приложение №121 на 2 листах).

В письме от 07.09.2005 №248 на имя председателя КУГИ Иркутской области Ковригиной И.Г. начальник Учреждения Степанов А.И. в качестве обоснования безвозмездной передачи здания Южного ПСО Учреждения, находящегося на берегу Байкала, в федеральную собственность пишет, что «зона действия отряда (ФГУ БПСО) – акватория озера Байкал, что и определяет размещение производственной базы на берегу озера для экстренного реагирования на чрезвычайные ситуации».

В соответствии с вышесказанным отсутствует необходимость в получении Учреждением данного земельного участка для ведения деятельности, определенной Уставом.


Учреждению было выдано свидетельство о государственной регистрации права собственности на данный земельный участок 03.08.2006, вид права - постоянное (бессрочное) пользование, существующие ограничения (обременения) права – обязательство по сохранению объекта культурного наследия (приложение №122 на 1 листе).


На объект археологического наследия «Сарминская бухта» было выдано охранное обязательство, согласно которому Учреждение принимает на себя в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации ответственность за сохранность объекта.


Охранным обязательством определен ряд требований к Учреждению:


- не производить проектирование, землеустроительные, земляные, строительные, мелиоративные, дорожные и иные виды работ в границах объекта археологического наследия;


- до начала туристического сезона 2005 г. установить и закоординировать  охранные знаки установленного образца по углам поворота границ объекта археологического наследия и выдать «Гос.органу» «Акт приема охранных знаков на наблюдение за сохранностью» (приложение №123 на 5 листах).

Актом проверки выполнения требований охранного обязательства №290/06 по обеспечению сохранности ОАН стоянки «Сарминская бухта» от 05.07.07 установлено невыполнение Учреждением требований охранного обязательства:

- доступ к ОАН не ограничен;

- охранные знаки не установлены;

- в границах ОАН располагаются неорганизованные туристы, отмечены автомобили и палатки (приложение №124 на 1 листе).
При проведении натурного осмотра участка с выездом на место 16 декабря 2010 года установлено: земля представляет собой небольшой голый участок на побережье Нугайского залива о.Байкал, напротив о.Ольхон (пролив Малое море), несанкционированное строительство на участке отсутствует, строений и каких-либо построек не обнаружено, в то же время на нем отсутствует установка охранных знаков.   


Данное нарушение (отсутствие охранных знаков) носит длящийся характер (5 лет).

В течение 5 лет на данном земельном участке уставная деятельность Учреждением не ведется, что свидетельствует о неэффективном характере использования областной государственной собственности.

В соответствии с п.п. 4.1.10, 4.1.11. трудового договора, заключенного Учредителем с начальником Учреждения Степановым А.И., начальник обязуется:


- обеспечивать целевое  использование средств бюджета;


- незамедлительно сообщать Учредителю о возникших ситуациях, связанных с возможностью отчуждения имущества, а также о предъявленных  к Учреждению судебных исках со стороны третьих лиц, связанных с возможностью изъятия областного государственного имущества.


Согласно п.4.3.1. трудового договора начальник Учреждения Степанов А.И. не вправе совершать сделки с имуществом Учреждения, включая продажу, мену, дарение, передачу в залог и временное пользование, или иным способом распоряжаться имуществом (перепрофилирование, передача, списание и т.д.), переданным Учреждению собственником.


Начальник Учреждения Степанов А.И. в соответствии с п.6.1. трудового договора несет материальную, дисциплинарную и уголовную ответственность за совершение сделок с имуществом Учреждения в нарушение установленного законодательством порядка и трудовым договором.

По итогам проверки: 

Руководителю Учреждения:

1. До 25.02.2011 устранить выявленные в ходе проверки нарушения и представить отчет об их устранении в министерство имущественных отношений Иркутской области.

2. Незамедлительно представить в отдел ведения Реестров областной собственности всю необходимую документацию для постановки квартир, находящихся в жилом доме по ул. Байкальская, д. 295, в Реестр областной государственной собственности.
3. Провести разделение земельного участка по адресу: г. Иркутск, ул. Байкальская, д. 295.

4. После сдачи в эксплуатацию административного здания Южного ПСО представить в отдел ведения Реестров областной собственности необходимую документацию для внесения вышеназванного здания в Реестр областной государственной собственности.

5. Внести изменения в приказ от 19.11.2010 №472 и произвести перерасчет заработной платы Степанова А.И.

          
Отделу по работе с учреждениями:

1. Усилить контроль за деятельностью подведомственных бюджетных учреждений.

2. Усилить контроль за достоверностью бухгалтерской отчетности, представляемой подведомственными бюджетными учреждениями.
3. Требовать от подведомственных бюджетных учреждений соблюдения общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет с обязательным представлением экономических обоснований (расчетов) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы.
4. В связи с переходом бюджетных учреждений в казенные учреждения усилить контроль за достоверностью и перечислением в областной бюджет доходов последних.

5. Подготовить распоряжение министерства о возврате  Степановым А.И. незаконно полученных им:

- суточные в размере 500 руб. за участие в 3-й международной конференции «Водолазное дело – 2009»;

- надбавки за специальный режим работы в размере 219 245,20 руб. за 2009 г. и 216 496,42 руб. за 2010 г.

Отделу ведения реестров областной собственности: 

1. Внести в Реестр квартиры, находящиеся в жилом доме по ул. Байкальская, д. 295.

2. По окончании строительства административного здания Южного ПСО внести его в государственный реестр Иркутской области.
Отделу аренды: 

1. Усилить контроль за государственными областными учреждениями с целью исключения фактов скрытой аренды и последующих потерь областного бюджета. 

В соответствии с вышеизложенным считаю необходимым:

1. Провести семинар с руководителями подведомственных министерству имущественных отношений Иркутской области бюджетных учреждений об ответственности за нарушение бюджетного, гражданского и земельного законодательства Российской Федерации, Иркутской области.
2. Изъять у ОГУ «Аварийно-спасательная служба Иркутской области» неиспользуемый в течение длительного времени для ведения уставной деятельности земельный участок в Ольхонском районе и передать его другому областному бюджетному учреждению, которому данный участок будет действительно необходим для ведения деятельности, определенной уставом учреждения.

В ходе проверки было проверено 1 067 объектов основных средств  на общую балансовую стоимость 59 967 737,61 руб. (без учета стоимости земельных участков).
124 приложения на   958 листах.
	Ведущий советник отдела проверки эффективности использования областной государственной собственности министерства имущественных отношений Иркутской области
	Фомина Б.И.    


Согласовано:

Начальник отдела проверки                                                           А.А. Терехин

С актом ознакомлен и получил один экземпляр на руки:

Начальник ОГУ «Аварийно-спасательная служба

Иркутской области»                                                                        А.И. Степанов
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