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Программа развития общественных инициатив  в городе Иркутске на 2007-2010 годы

1.Характеристика проблемы, на решение которой направлена программа.

Социально-экономические и политические преобразования, происходящие в России, затрагивают все слои населения. По разному реагируют люди на эти изменения. Многие утратили уверенность в завтрашнем дне, ощутили «социальную беспризорность», настоятельную потребность в поддержке со стороны государства. Однако сформировалась определенная группа граждан, реально формирующая гражданское пространство в России и в полной мере реализующая общественные инициативы, способствующая решению социальных, экономических и политических проблем. Активно проявляется эта тенденция   и в городе Иркутске. 

В своих новых проявлениях эти инициативы  существенно отличаются от  форм  традиционного  участия населения в жизни города.  Основной причиной развития  новых общественных инициатив стало осознание того факта, что многие серьезные социальные проблемы не могут быть эффективно и качественно решены ни органами власти, ни бизнесом.       Самоорганизуясь,  граждане создают инициативные группы, органы ТОС, общественные объединения и некоммерческие организации (далее НКО), формируя в городе, так называемый некоммерческий сектор, зрелость которого определяет степень развития гражданского общества в Иркутске. Деятельность инициатив некоммерческого сектора направлена на решение таких жизненно важных проблем, как безнадзорность и беспризорность, бедность, наркомания, насилие, улучшение качества условия проживания и т.д.  Растет их опыт, профессионализм, необходимость в коалиционном взаимодействии с другими организациями, властью, бизнесом. Уже сегодня опыт некоторых таких наработок становится социальной практикой во многих муниципальных образованиях.

Развитие местных сообществ определяет не только уровень развития гражданского общества (задача построения гражданского общества определена как общенациональная в посланиях Президента РФ Федеральному Собранию 2004 и 2005 г.г.), но становится и ключевым фактором развития муниципальных образований, поэтому в условиях  реформы местного самоуправления  роль сектора будет неуклонно возрастать. Изменяется система взаимодействия органов власти и НКО. Все шире внедряются системы социального заказа,  грантового распределения  финансовых ресурсов для решения социально-экономических проблем. Эти системы опираются на социальное партнерство, коалиционное и сетевое взаимодействие, социальное проектирование и т.д. – инструменты многократного усиления экономической эффективности предложенных решений и социально – экономических программ развития города. А это требует специальных знаний и навыков  развития местных сообществ. Мобилизация местного населения на социально-экономическое развитие города с использованием этих новых технологий – стратегическая задача развития человеческого капитала, гражданского общества и устойчивого развития города. 

В условиях сложных социально – экономических преобразований, с учетом муниципальной реформы, ставшей базой этих преобразований, существенно меняются функции по обеспечению жизнедеятельности города. Муниципальная реформа ведет к тому, что административные методы управления не в состоянии справиться  со всем объемом функций, необходимых для жизнеобеспечения населения по месту жительства. Именно поэтому создание и развитие органов территориального общественного самоуправления (ТОС), как одной из форм самоорганизации граждан по месту жительства, стало эффективной практикой развития гражданских инициатив, в том числе и в Иркутске. Уже не один год органы ТОС решают жизненно важные проблемы в городах регионов: создание рабочих мест, оказание реальных социально-бытовых и жилищно-коммунальных услуг, благоустройство микрорайонов, решение экологических проблем, работа с детьми и преста​релыми, организация досуга населения, социальная защита нуждающихся.
Органы ТОС могут и должны участвовать в процессе осуществления реформы ЖКХ. Призванные работать непосредственно с жителями города, они наиболее эффек​тивно реализуют инициативу населения, направляя ее в социально-полезное русло. Они призваны решать социальные проблемы по месту жительства привлекая потенциал населе​ния. Результатом этого процесса станет снижение социальной напряженности за счет упо​рядочения взаимоотношений населения с органами власти и управления, а также за счет адаптации структуры потребностей индивида и семьи к новым условиям. Задача органов местного самоуправления - максимально использовать инициативу горожан, богатейший ресурс творческих возможностей и взрастить действительно народное само​управление. Большое количество функционирующих органов ТОС в регионах привлекают население к работам по благоустройству, озеленению территории, участвуют в формирова​нии общественных органов правопорядка, организуют работу с детьми и пенсионерами по месту жительства, сохраняют в чистоте и порядке жилищный фонд с прилегающими терри​ториями. Инициативы, реализуемые по месту жительства, включают ранее не использован​ные резервы соседского сообщества, являющиеся экономической основой деятельности ор​ганов ТОС, что приведет к экономии бюджетных средств и развитию инициативных групп, деятельность которых опирается в основном на собственные ресурсы. Опыт показывает, что результативность деятельности органов ТОС в значительной степени зависит от отношения к ним администрации города там, где выстраиваются взаимовыгод​ные партнерские отношения, улучшается социальный климат, снижается количество жалоб и обращений граждан.
Самодеятельность населения, направленная на решение жизненно важных проблем нужда​ется в организационной и финансовой поддержке. Это связано с тем, что масштаб и сложность деятельности НКО и инициативных групп  увеличивается гораздо быстрее, чем становятся доступными финансовые и организационные ресурсы. Поэтому активно действующие НКО и инициативные группы вынуждены искать нетрадиционные формы  организации   своей  деятельности,   развивать   и   активизировать профессиональные навыки и местные особенности, овладевать новыми информационными, образовательными и организационными технологиями

Реализация общественных инициатив осуществляется через общественные объединения, некоммерческие организации и инициативные группы граждан. На сегодняшний день в Иркутске зарегистрировано 830 общественных объединений и некоммерческих организаций. При этом важно отметить, что, несмотря на разнообразие организационно правовых форм этих организаций с точки зрения территории действия (областные, городские, региональные и т.д.), практически все они реализуют значительную часть своих проектов в интересах города и его жителей. Однако необходимо отметить, что по данным статистических, налоговых и регистрирующих органов, более половины зарегистрированных НКО не подтверждают свою деятельность Известно, что существует возможность создания общественных организаций без образования юридического лица, их количество на сегодня неизвестно. Особенно широкое распространение в городе получили клубы по интересам и ТОСы. 

Деятельность общественных и некоммерческих организаций охватывает различные сферы и степень их проявленной активности достаточно разнообразна. С этих позиций в соответствии с экспертной оценкой, в Иркутске выделяются следующие группы с примерной количественной оценкой, определяющей степень развития социльной сферы за счет НКО: культура (66 организаций), научно-просветительские (24 организации), женские (33 организации), молодежные (100 организаций), детские (37 организаций), спортивные (72 организации), экологические (26 организаций), досуговые (90 организаций), организации ветеранов (44 организации), организации инвалидов (95 организаций), здоровье (28 организаций), правозащитные (20 организаций), профсоюзы (22 организации), политические партии и движения (17 организаций), религиозные (15 конфессий и деноминаций), развитие предпринимательства (15 организаций). Экспертная оценка давалась исходя из состава участников различных мероприятий, опросов, подготовки специализированных справочников.

Наряду с вышеназванными организациями в Иркутске активно работают относящиеся к некоммерческим национально-культурные центры, которых в городе 27 (в них состоит около 500 человек), а также органы территориального общественного самоуправления, которые на сегодняшний день в  Иркутске также начинают активно действовать. 

Таким образом, на территории города реально действуют  более 600 общественных и некоммерческих организаций, инициативных групп, органов ТОС, клубов по интересам. Число активистов, работающих в этих организациях, не менее 1500 человек. Количество волонтеров (добровольцев), привлекаемых к деятельности НКО, не менее 6 000 человек.     Адресная группа (люди и организации, которым НКО и инициативные группы помогают решать их проблемы и оказывают  социальную, информационную, юридическую, образовательную, материальную помощь и другие виды помощи) насчитывает не менее 100 000 человек.

Однако развитие некоммерческих организаций и инициативных групп в современных условиях требует специальных знаний, специализированных форм поддержки со стороны органов власти, навыков социального партнерства общества и власти и бизнеса. Основные проблемы, сдерживающие развитие общественных инициатив  в городе Иркутске:

- сохранение иждивенческих настроений населения;

- отсутствие знаний и навыков  решений новых социальных и экономических проблем;

- недостаточное кадровое обеспечение для обеспечения процессов развития общественных инициатив;

- потенциал некоммерческих организаций не в полной мере используется муниципальной властью для  решения проблем города;

- слабая нормативно-правовая база, регулирующая деятельность общественных и некоммерческих организаций в разных сферах деятельности;

- в полной мере не применяются современные механизмы вовлечения населения в общественную жизнь города;

- слабо развито межсекторное взаимодействие и поддержка общественных инициатив;

- слабая информированность населения о работе общественных и некоммерческих организаций;

- отсутствие помещения для работы некоммерческих и общественных организаций по решению социальных проблем местного сообщества и развитию межсекторного взаимодействия с органами власти и социально ответственным бизнесом;

-недостаточная координация действий некоммерческих организаций, бизнеса и власти.

- неравномерное развитие некоммерческих организаций и инициативных групп;

- отсутствие системы учета и оценки развития общественных инициатив;

- низкая социальная ответственность бизнеса; 

- слабые навыки демократического   взаимодействия и социального партнерства внутри сектора НКО.

2. Правовая база Программы развития общественных инициатив

Согласно действующему  законодательству, органы  местного самоуправления вправе координировать участие предприятий, учреждений и организаций в комплексном социально-экономическом развитии территории муниципального образования, развивать различные формы самодеятельности населения, устанавливать сферы совместной компетенции и выступать заказчиком услуг, способствующих решению местных проблем.

Данная Программа опирается на следующие нормативно-правовые документы:

· Европейская хартия местного самоуправления от 15.10.1985 г.

· Закон Российской Федерации «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» № 131-ФЗ от 06.10.2003г.

· Жилищный Кодекс РФ от 29.12.2004 № 188-Ф

· Закон Российской Федерации «Об общественных объединениях» № 82-ФЗ от 19.05.1995 г.

· Закон Российской Федерации «О некоммерческих организациях» № 7-ФЗ от 12.01.1996 г.

· Устав г. Иркутска от 20.05.2004 № 003-20-430537/7.

Целесообразно и в дальнейшем совершенствовать нормативно-правовую базу деятельности негосударственных некоммерческих организаций. Это касается разработки параметров смешанного финансирования, механизмов морального и материального поощрения актива территориального общественного самоуправления, системы участия общественности в разработке и реализации муниципальных программ.

3. Основные цели и задачи целевой программы

Главной целью Программы является формирование и совершенствование механизма взаимодействия органов местного самоуправления и городского населения для  развития и поддержки общественных инициатив, направленных на социально-экономическое  развитие города. 

Достижение поставленной цели обеспечивается за счет:

- формирования системы взаимоотношений межсекторного  взаимодействия и социального партнерства между органами местного самоуправления, общественными объединениями и некоммерческими организациями, инициативными группами граждан;

- развития системы гражданского участия, партнерства в реализации Программы социально экономического развития города;

- повышения результативности, действенности, активности общественных инициатив в городе;

- формирования долгосрочной инвестиционной политики поддержки общественных инициатив;

- стимулирования общественной активности и социальной ответственности структур частного бизнеса;

- расширения оказания социально-значимых услуг для населения за счет активного привлечения сектора НКО;

- содействия обеспечению коалиционного взаимодействия всех участников, реализующих собственные инициативы;

- обеспечения правовых, организационных, материальных условий, способствующих развитию общественных и некоммерческих организаций, инициативных групп;

· развития системы ТОС, как базовой компоненты общественной активности.

Для достижения поставленной цели в рамках заданных направлений, необходимо решить следующие задачи:

	№ п/п
	Задачи
	Направления решения для достижения цели
	Ожидаемые результаты
	Основные этапы реализации
	Прогнозируемые значения целевых показателей

	1
	Нормативно – правовое обеспечение системы по работе с  общественными инициативами
	1.1. Разработка нормативно-правовых документов в сфере регулирования/поощрения благотворительной деятельности в г. Иркутске

1.2. Формирование и ведение банка данных региональных нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность общественных объединений и взаимодействие их с органами государственной власти

1.3. Разработка и принятие законодательных актов, определяющих порядок, механизмы и формы привлечения  общественных объединений  к выполнению муниципального социального заказа по приоритетным направлениям органов местного самоуправления г. Иркутска

1.4. Разработка и принятие дополнительных нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность органов ТОС. Домовых комитетов, общественных объединений граждан по месту жительства (Положение о взаимодействии ОТОС и ОМС, методика поощрения руководителей, актива органов ТОС, перечень функций для делегирования органам ТОС, Положение о делегировании полномочий администрации г. Иркутска органам ТОС )
	1.Будет скорректирована

законодательная и нормативно – правовая базы

2. Разработка нормативно – правовых документов 

3. Будет проведен анализ законодательной базы
	1. Анализ нормативно – правовых документов (2007 г.)

2. Разработка нормативно – правовых документов в (2008-2009 гг.)
	Будет подготовлен пакет документов, направленных на развитие общественных инициатив в городе Иркутске

	2
	Организационное обеспечение развития общественных инициатив в г. Иркутске 

Поддержка в финансовой сфере

Развитие материально-технического обеспечения и деятельности общественных объединений
	2.1.  Проведение Конкурса общественно-полезных проектов и программ на соискание грантов органов городского самоуправления г. Иркутска

2.2. Частичное финансирование проектов и программ общественных объединений (различной тематической направленности), реализуемых на территории г. Иркутска

2.3. Инициирование и поддержка деятельности коммерческих и некоммерческих организаций, учреждений образования, оказывающих содействие общественным объединениям в материально-технической сфере    

2.4. Содействие в обеспечении мест для проведения плановых мероприятий общественными  объединениями 

2.5. Организация сети Ресурсных центров обеспечивающих информационную и научно-методическую поддержку создающимся и действующим  общественным  объединениям и некоммерческим организациям г. Иркутска
	Будут поддержаны общественные инициативы иркутян

1. Будут предоставлены помещения для работы ТОС и клубов по месту жительства

2. Будет сформирован план-график предоставления помещения для реализации мероприятий общественных объединений 


	1. Сбор информации о формах и объемах финансирования общественных инициатив ОМСУ г. Иркутска (2007г.)

2. Сбор информации о формах и объемах финансирования из прочих источников (2007г.) 

3. Доведение информации о возможностях получения финансирования до общественности (на протяжении всего времени)

4. Оценка имеющихся используемых площадей, для деятельности общественных объединений (2007 г.)

5. Оценка возможностей использования помещений

(2007 г.)


	1 Не менее 100 НКО и инициативных групп граждан в год получат финансовую поддержку из тех или иных источников 

2. В год будет создаваться как минимум 1 Ресурсный центр, который будет способствовать развитию профессионализма НКО и улучшению качества взаимодействия между властью и общественностью 

	3
	Развитие информационного обеспечения  деятельности общественных объединений
	3.1. Развитие системы информирования органами местного самоуправления  о планируемых и осуществляемых мероприятиях в сфере реализации городской политики взаимодействия с инициативными группами граждан, общественными объединениями и некоммерческими организациями г. Иркутска 

3.2. Формирование системы информирования общественными объединениями о своей  текущей и перспективной деятельности органов местной власти,  других общественных объединений, жителей города

3.3. Формирование и ведение базы данных общественных объединений и некоммерческих организаций, работающих на территории г. Иркутска

3.4. Создание информационного банка лучших программ, проектов, реализуемых общественными объединениями, передовых  технологий и методик

3.5. Разработка и издание ежегодных специализированных информационных сборников, справочников о деятельности общественных объединений и некоммерческих организаций г. Иркутска

3.6. Создание и развитие сети специализированных информационных центров, аккумулирующих необходимую для развития общественных объединений информацию

3.7. Организация  серии публикаций о деятельности  общественных объединений и некоммерческих организаций  г. Иркутска в газете «Иркутск», передач на радио и телевидении 

3.8. Взаимодействие ОМСУ со средствами массовой информации с целью пропаганды и поддержки деятельности общественных объединений

3.9. Учреждение системы поощрения (премий, грантов, званий) участников конкурса «Золотая запятая» за лучшее освещение  деятельности общественных объединений и некоммерческих организаций в средствах массовой информации
	1. Будет налажен оперативный обмен информацией, представляющей взаимный интерес как ОМСУ, так и НКО

2. Повышение качества  и достоверности информации о деятельности общественных объединений

3. Привлечение внимания и вовлечение жителей города в социально-полезную   работу НКО
- на базе Ресурсных центров и отдела по связям с общественностью 
	1. распространение информации среди заинтересованных кругов о сборе соответствующей информации

2. Налаживание оперативной системы информирования 

3. Издание информационного бюллетеня «Конкурса общественно-полезных проектов и программ на соискание грантов органов городского самоуправления»
	- Еженедельный выпуск полосы «Общественные инициативы» в муниципальной газете «Иркутск» (40 полос в год)

 - Ежегодный выпуск информационного сборника-справочника о работе общественных объединений и некоммерческих организаций г. Иркутска

- население будет получать своевременно и полно информацию о деятельность НКО и о роли ОМСУ г. Иркутска в развитии гражданского общества.

- повысится уровень социальной культуры населения 

- будет формироваться активная гражданская позиция населения г. иркутска 



	4
	Развитие научно-методического обеспечения
	4.1. Создание, поддержка и сотрудничество с научно-методическими центрами, научно-исследовательскими коллективами по изучению проблем развития межсекторного взаимодействия в г. Иркутске

4.2. Организация экспериментальных площадок (опорных центров) общественных объединений и некоммерческих организаций г. Иркутска, реализующих инновационные программы и проекты

4.3. Организация и проведение системы городских научно-практических, учебно-методических семинаров, конференций, фестивалей по обмену опытом работы общественных объединений (с привлечением иногородних экспертов)

4.4. Организация и проведение системы семинаров по обмену опытом реализации программ поддержки общественных объединений 

4.5. Организация и проведение Конкурса исследовательских работ в области социального воспитания, социальной работы, социальной активности населения, молодежной политики в аспекте участия населения в реализации проектов и программ общественных объединений и некоммерческих организаций г. Иркутска

4.6. Проведение научно-практических конференций по проблемам научно-методического обеспечения деятельности общественных организаций (для лидеров и участников общественного движения, а также молодых  исследователей «некоммерческого сектора»)

4.7. Содействие в работе экспертно-консультативному совету по Конкурсу общественно-полезных проектов и программ органов городского самоуправления г. Иркутска 

4.8. Проведение социологических исследований, мониторингов на предмет выявления степени востребованности деятельности общественных объединений в целом, а также отдельных сфер,  направлений, форм и методов деятельности
	1. Научно-исследовательское сопровождение Целевой Программы

2. Повышение уровня научно-методической, содержательной проработанности программ и проектов общественных объединений, эффективности их реализации и включение в комплекс программных мероприятий ОМСУ
	(4.1.) Сбор информации о действующих в Иркутске научно-исследовательских центрах – 2007 г. 

(4.2., 4.3.) в рамках реализации Программы «На пути к 350-летию Иркутска»

- проведение конференции (сентябрь 2006 г.)

- организация серии тематических круглых столов и общественных слушаний (весь период)
	В год будет проводиться:

1 конференция,

5-6 круглых столов

5-6- общественных слушаний

в которых примут участие в общей сложности до 1000 горожан

	5
	Совершенствование работы по взаимодействию с общественными объединениями, НКО и инициативными группами граждан в рамках полномочий органов городского самоуправления на территории г. Иркутска

Работа с кадрами 


	5.1. Развитие системы подготовки и переподготовки кадров:

· среди муниципальных служащих 

· среди представителей общественных  объединений из числа активных горожан

5.2. Содействие в создании общественно-государственных структур, способствующих развитию общественного движения и активизации населения в решении проблем местного значения (фондов местного сообщества, ассоциаций, попечительских советов, проблемно-тематических советов общественности)
	1. Повышение компетентности профессионализма в сфере работы «третьего сектора»

2.Формирование кадрового потенциала общественных объединений

3. Отработка наиболее эффективных моделей организации, методов и механизмов подготовки активистов общественных объединений

Популяризация работы общественных объединений, повышение их статуса в общественном мнении
	Выявление контингента для участия в Программе (2007 г.)

2.Проведение тренинговых программ, семинаров для участников Программы
	Подготовка специалистов по работе с населением (не менее 30-50 чел. в год)


4. Перечень программных мероприятий

	№
	Название мероприятия 
	Сроки реализации 
	Исполнители 
	Источники финансирования за счет бюджета города

тыс. рублей 

	
	
	
	
	2007
	2008
	2009
	Прочие 

	1. Нормативно правовое обеспечение



	1.1
	Разработка нормативно-правовых документов в сфере регулирования/поощрения благотворительной деятельности в г. Иркутске

1.1. Формирование и ведение банка данных региональных нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность общественных объединений и взаимодействие их с органами государственной власти

1.2. Разработка и принятие законодательных актов, определяющих порядок, механизмы и формы привлечения  общественных объединений  к выполнению муниципального  заказа по приоритетным направлениям органов местного самоуправления г. Иркутска

1.3. Разработка и принятие дополнительных нормативно-правовых актов, регулирующих деятельность органов ТОС,  домовых комитетов, общественных объединений граждан по месту жительства:

а) Положение о взаимодействии ОТОС и ОМС, 

б) методика поощрения руководителей, актива органов ТОС, 

в) Положение о делегировании полномочий администрации г. Иркутска органам ТОС ). Перечень функций для делегирования органам ТОС


	Весь период 

2008 г. 

2008 г. 

2007 г. 

2008 г. 
	
	-
	-
	-


	-



	Итого по разделу: 
	-
	-
	-
	

	2. Совершенствование работы по взаимодействию с общественными объединениями, НКО и инициативными группами граждан в рамках полномочий органов городского самоуправления на территории г. Иркутска



	2.1
	Пополнение базы данных общественных объединений и НКО
	Весь период 
	Отдел по связям с общественностью, Совет НКО, Управление информатизации 
	-
	-
	-
	-

	2.2
	Создать реестр НКО и инициативных групп г. Иркутска (тесно взаимодействующих с администрацией г. Иркутска)
	2009 г.
	Отдел по связям с общественностью

Управление информатизации
	-
	-
	-
	-

	2.3
	Разработать механизм поощрения активистов и волонтеров НКО, которые внесли значительный вклад в социально-экономическое развитие города

1. Положение о премировании активистов ТОС;

2. Конкурс  «Социальная звезда»;

3. Конкурс профессионального мастерства для лидеров (руководителей и менеджеров) общественных объединений и НКО в г. Иркутске 
	2007 г.

2007 г.

2008г.


	1. Отдел по связям с общественностью, Комитет по социальной политике и культуре

2. Совместно с МБФ «ВЗС»

3. Совместно с «Союзом женщин «Ангара»
	80


	80

50

50
	80

50

50
	Возможно привлечение ресурсов НКО, бизнеса 

	2.4
	Ежемесячное проведение встреч клуба неформального общения для инициативных жителей города «Инициатива»
	Ежемесячно 
	Отдел по связям с общественностью совместно с администрациями округов г. Иркутска
	6

(получение ч\з ХозУ
	6

(получение ч\з ХозУ
	6

(получение ч\з ХозУ)
	Возможно привлечение ресурсов Управляющих компаний 

	2.5
	Семинары, круглые столы в рамках реализации Программы   «На пути к 350-летию г. Иркутска»
	С 2007 г. весь период
	Все структурные подразделения администрации г. Иркутска
	-
	-
	-
	-

	2.6
	Подготовка аналитического доклада мэру г. Иркутска о развитии «третьего сектора» в городе 
	Ежегодно 
	ОСО
	-
	-
	-
	-

	2.7
	Школа активных граждан (постоянно действующая с активным погружением в материал посредством проведения лекций, круглых столов и тренинговых программ)
Открытое пространство - 2007
	Ежегодно с 2008 г. 

2 раза в год 
	ОСО с привлечением российских экспертов и тренеров
	500


	500
	500
	Возможно привлечение ресурсов НКО

	2.8
	Создание совещательных органов по вопросам социально-экономического развития города Иркутска 
	Весь период 
	Все структурные подразделения адмиинстрации г. Иркутска 
	-
	-
	-
	

	Итого по разделу: 
	586
	686
	686
	

	3. Организационное обеспечение общественных инициатив в городе Иркутске 



	3.1
	Проведение ежегодного Конкурса общественно-полезных проектов и программ на соискание грантов органов городского самоуправления г. Иркутска и организация его сопровождения 
	Весь период
	Отдел по связям с общественностью
	850
	1000
	1200
	Возможно привлечение дополнительных ресурсов (бизнес-структур) 

	3.2
	Проведение Ярмарки общественных инициатив г. Иркутска:

1. Разработка и утверждение Положения о Ярмарке

2. Проведение Ярмарки


	2007, 2009 гг.
	ОСО совместно с Советом НКО
	100
	-
	100
	Ресурсы НКО 

	3.3
	Проведение Творческого отчета общественных объединений и НКО о работе в городе
	2008, 2010 гг.
	ОСО совместно с Советом НКО
	-
	100
	-
	Ресурсы НКО

	3.4
	Конференция «Развитие территориального общественного самоуправления в г. Иркутске»
	Ежегодно

(декабрь)
	ОСО совместно с комитетами по управлению административными округами 
	30
	30
	30
	Ресурсы Управляющих Компаний 

	3.5
	Конференция «Развитие общественных инициатив г. Иркутске»
	Ежегодно

(апрель-май)
	ОСО совместно с Комитетом по социальной политике и культуре
	200
	200
	200
	Возможно привлечение дополнительных ресурсов 

	3.6
	Организация сети Ресурсных центров (на базе существующих общественных организаций и библиотек города), обеспечивающих информационную и научно-методическую поддержку общественным объединениям и НКО г. Иркутска

1. Оценка имеющихся используемых площадей для деятельности НКО

2. Оценка потребностей НКО в помещениях

Разработка проекта Соглашения между НКО и потенциальным арендодателем
	С 2008 г. 
	ОСО, 

комитет по управлению муниципальным имуществом,

Комитет по социальной политике и культуре 
	Уточняется
	Уточняется
	Уточняется 
	Ресурсы НКО 

Возможно привлечение ресурсов в рамках муниципальных областных программ

	3.7
	Проведение смотра-конкурса «Праздничное оформление фасадов, витрин, торговых залов с символикой, посвященной Новому году»
	
	
	100
	100
	100
	

	3.8
	Обеспечение участия в областном конкурсе по номинации «Лучшее муниципальное образование в Иркутской области» в сфере
	Ежегодно 
	Все структурные подразделения администрации г. Иркутска 
	-
	-
	-
	-

	Итого по разделу: 
	1 280
	1 430
	1630
	

	4. Развитие научно-методического обеспечения развития общественных инициатив



	4.1
	Ежегодный выпуск информационного сборника-справочника «Некоммерческий мир Иркутска»
	Июнь каждого года
	Отдел по связям с общественностью совместно с Советом НКО
	140
	140
	140
	-

	4.2
	Семинары с привлечением российских экспертов и тренеров для сотрудников администрации
	2 раза в год 

(февраль, ноябоь)
	ОСО совместно с Сибирским центром поддержки общественных инициатив, АСДГ,

Институтом развития города
	80
	80
	80
	Ресурсы НКО 

Возможно привлечение ресурсов областного бюджета

	4.3
	· Разработать Положение о Конкурсе научно-исследовательских работ по проблемам «третьего сектора» в Иркутске

· Проведение Конкурса научно-исследовательских работ по проблемам «третьего сектора» в Иркутске, социальной работы, социальной активности населения, участия населения в местном самоуправлении и пр.


	2008

Ежегодно с 2008 г.
	ОСО, ВУЗы г. Иркутска,

МБФ «ВЗС»

«Союз женщин «Ангара»
	
	5

(через ХозУ)
	5

(через ХозУ)
	Ресурсы ВУЗов, НКО 

	4.4
	Организация и проведение мониторинга развития «Третьего сектора»
	Ежегодно 
	ОСО, аналитический отдел 
	50
	50
	50
	-

	Итого по разделу: 
	270
	275
	275
	

	 5. Развитие информационного обеспечения  развития некоммерческого сектора 



	5.1
	Информирование населения о планируемых и осуществляемых мероприятиях в сфере реализации городской политике взаимодействия с организациями гражданского общества 
	Весь период 
	Управление по информационной политике, связям со СМИ и общественностью 
	-
	-
	-
	-

	5.2
	Информирование общественными объединениями о своей  текущей и перспективной деятельности органов местной власти,  других общественных объединений, жителей города
	Весь период
	НКО, ОСО, Пресс-служба администрации г. Иркутска 
	-
	-
	-
	-

	5.3.
	Организация  серии публикаций о деятельности  общественных объединений и некоммерческих организаций  г. Иркутска в газете «Иркутск», передач на радио и телевидении
	Весь период
	
	-
	-
	-
	-

	5.4
	Учреждение системы поощрения (премий, грантов, званий) участников конкурса «Золотая запятая» за лучшее освещение  деятельности общественных объединений и некоммерческих организаций в средствах массовой информации
	С 2008 г. 
	
	-
	-
	-
	-

	5.5
	Ежегодное издание бюллетеня конкурса общественно-полезных проектов и программ на соискание грантов органов городского самоуправления 

(В рамках данного бюллетеня будет  создана база данных новых экономических и социальных технологий, опирающихся на позитивный опыт реализации пилотных проектов; 

Будет формироваться  и пополняться информационный банк лучших программ, проектов, реализуемых общественными объединениями и НКО;
Будут публиковаться методические пособия по активизации жителей г. Иркутска)
	Ежегодно
	ОСО 
	50
	50
	50
	-

	
	Итого по разделу:
	50
	50
	50
	

	
	Итого:
	2 186
	2441
	2641
	


5. Механизм реализации программы

Механизм реализации Программы основывается на принципах согласования интересов всех участников  процесса развития общественных инициатив горожан: органов городского самоуправления г. Иркутска, коммерческих организаций, некоммерческих организаций всех организационно – правовых форм (общественных, некоммерческих, религиозных, партий, движений, инициативных групп), а также жителей города. Он призван обеспечить выполнение всех заложенных в Целевой Программе мероприятий в рамках социальной, экономической, финансовой, инвестиционной политики города. Реализация Целевой Программы предусматривает использование всех имеющихся инструментов осуществления государственной и областной политики: нормативно-правовое регулирование, реализация целевых программ, осуществление грантового и конкурсного распределения средств (Президентские гранты, гранты Общественной палаты РФ, гранты губернского собрания и пр.), развитие системы взаимодействия с субъектами хозяйственной деятельности, взаимодействие с федеральными органами государственной власти и органами местного самоуправления.

Механизм реализации программы  включает совокупность общих и частных (в зависимости от задачи и  мероприятия) механизмов: 

- организационно-правового (своевременное принятие или корректировка городских законов, иных городских нормативно -  правовых актов); 

-   социально - экономического (создание социально – инновационного климата, благотворительной, спонсорской и административной поддержки, и обеспечение соответствующих им проводящих систем – информационной, образовательной,  ресурсных  центров и пр.); 

-  организационно-управленческого (создания многообразных и благоприятных условий для социального партнерства власти, бизнеса и общественности).  Особое место  в организационной - функциональной структуре управления  занимает отработка  механизма управления процессом  реализации Целевой программы, который предполагает: 

1) системную, последовательную и своевременную разработку: 

-  прогнозов развития общественных инициатив  (долгосрочные, среднесрочные и краткосрочные);

           -  планов действий по реализации Целевой Программы на очередной финансовый год;

2) мониторинг развития общественных инициатив  в Иркутске  и их влияния на социально – экономическое развитие города; 

3)  разработку и утверждение единой  системы экономических и социальных индикаторов,  отражающих и характеризующих развитие  общественных инициатив и их влияния на социально – экономическое развитие города; 

3) оценку:   

а) экономической эффективности и социальной значимости программных мероприятий и мер в рамках Целевой Программы;

б) эффективности расходования финансовых средств;

в) последствий социально – экономического развития города 

Важную роль в механизме реализации Программы играет формирование ресурсных центров. Основным направлением работы в данной сфере является повышение общественной активности жителей города и  снижение риска социальной напряженности путем содействия созданию реальной возможности общественного участия в социально – экономическом развитии города и развитии человеческого потенциала иркутян. Кроме этого, приоритетом  является также развитие образовательного направления, призванного  повысить информированность  власти, бизнеса , сообщества о возможностях использования инструментов социального партнерства для устойчивого социально – экономического развития города и его жителей..

Механизм реализации Целевой Программы обеспечивается следующими организационными, экономическими мерами и мерами снижения рисков: 

Организационные меры:
1. Совершенствование   нормативно – правовой базы  в области формирования благоприятной среды для реализации общественных инициатив в  приоритетных направлениях социально-экономического развития города. 

2. Проведение совместно с другими органами власти  согласованных действий по решению на различных уровнях власти общих для них проблем развития общественных инициатив.

3. Внедрение единой  системы индикаторов развития общественных инициатив и третьего сектора в целом в городе Иркутске.
4. Организация и обеспечения мероприятий  ресурсной поддержки общественных инициатив, направленных на устойчивое социально – экономическое развитие города. 
Экономические меры:
1. Системный мониторинг развития общественных инициатив горожан на основе единой  системы индикаторов развития общественных инициатив.

2. Систематическая разработка краткосрочных прогнозов развития общественных инициатив с рекомендациями по проведению необходимых программных мероприятий.

3. Отбор на основе экспертизы или конкурса на принципах экономической эффективности и социальной эффективности программных мероприятий, в том числе и новых, претендующих на использование средств городского бюджета, для включения в Целевую Программу.

4. Подключение  общественных объединений к участию в конкурсных программах, реализуемых на территории Иркутска органами власти всех уровней и спонсорами.

5. Ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе Целевой Программы.

6.Формирование конкурсной системы заказов на оказание социальных услуг.

Взаимодействие между органами государственной власти области и органами местного самоуправления, направленное на социально-экономическое развитие области.

Меры снижения рисков:

1. Открытость Целевой Программы для внесения корректировок по

целям, стратегиям, тактике и параметрам развития в силу появления новых внешних и внутренних обстоятельств.

2. Планомерное и последовательное воздействие на недостатки города в

целях снижения их негативного воздействия на развитие общественных инициатив 

5.  Формирование инфраструктуры по поддержке и развитию

общественных инициатив

6. Формирование  условий общественного участия в социально экономическом развитии города. 

Программа представляет собой комплексную систему задач и  мероприятий, обеспечивающих их решение, направленных на  целевые ориентиры  развития общественных инициатив  в  Иркутске в интересах устойчивого социально-экономического развития города. Для достижения поставленной цели и решения задач программы  отдел по связям с общественностью спланировал эффективные пути  и средства достижения указанных ориентиров.

Управление Программой, в том числе текущий контроль за ее реализацией, осуществляет Отдел по связям с общественностью. Текущий финансовый контроль использования средств городского  бюджета осуществляется Комитетом по экономике и финансам.

На основе изложенных в Программе мероприятий  в направлении развития общественных инициатив, исполнительные органы  Органов городского самоуправления г. Иркутска реализуют выполнение запланированных мероприятий в соответствии с уровнем своей ответственности и компетенции. 

Координацию разработки целевой программы и планов мероприятий, контроль и анализ хода работ, корректировку, ежегодное уточнение объемов и направленности бюджетного финансирования в разрезе Целевой Программы обеспечивает контрольный отдел аппарата мэра г. Иркутска.

6.Оценка социально- экономической эффективности программы

В результате реализации программы будет получен следующий социально-экономический эффект:

Существенно улучшатся условия для взаимодействия всех участников общественной жизни города –  органов власти, некоммерческих структур, местного населения, частного бизнеса.

Расширится участие местных сообществ  в решении социально - экономических проблем города. При этом повысится  эффективность использования бюджетных средств.

Будут привлечены интеллектуальные и материальные ресурсы некоммерческого  сектора  к решению различных социально – экономических  программ, что стабилизирует позитивные тенденции конструктивного сотрудничества местных сообществ  и властных структур и создаст условия для эффективного развития города.

Будут расширены партнерские отношения  общественных и некоммерческих  организаций, реализующих свои программы в социальной сфере. Усилится влияние населения на такие процессы, как использование бюджетных средств на территории проживания, адресное решение социальных вопросов, правовая защита, разработка программ муниципальных образований и пр.

Повысится уровень развития человеческого потенциала.

 
Прогноз развития общественных инициатив по годам:

	Показатели
	2007 год
	2008 год
	2009 год
	2010 год

	Основные индикаторы 

1. Количество Ресурсных центров поддержки общественных инициатив (ед.) 

2. Количество общественных объединений и граждан, участвующих в проектной деятельности (участие в грантовых конкурсах) %

3.Количество структурных подразделений, использующих системы грантового распределения средств для решения городских проблем %

4.Количество  организованных Органов ТОС

5. Количество проведенных тренингов и семинаров


	
	
	
	

	Потребность в финансировании из городского  бюджета для достижения индикаторов, 

в том числе с учётом расходов на формирование и деятельность общественного  совета  Иркутска

млн. руб.
	
	
	
	

	Объем привлеченных средств из других источников финансирования к решению проблем городского сообщества и реализации социальных проектов на территории г. Иркутска 
	
	
	
	


В связи с тем, что в настоящее время не существует данных по многим позициям, характеризующим уровень развития общественных инициатив  в Иркутске, значения основных индикаторов формируются на основании экспертных оценок.

Индикаторы сформированы, исходя из предполагаемых результатов проведённых системных мероприятий, направленных на решение задач, содержащихся в программе социально-экономического развития города на 2007-2010 годы.

Потребность в финансировании формируется, исходя из предполагаемых затрат на проведение мероприятий по реализации программы социально-экономического развития. В частности, затраты, связанные  с формированием и деятельностью Общественного совета  города; созданием ресурсных  Центров развития общественных инициатив  населения,  проведением обучающих  программ для специалистов органов муниципального самоуправления, представителей НКО, граждан по овладению новыми социальными технологиями; организаций  конкурсного распределения средств на поддержку некоммерческого сектора и т.д.

Несмотря на то, что прямых поступлений в бюджет в ходе реализации программы не планируется,  предполагается получение социально-экономического эффекта, выражающегося в увеличении количества и качества социальных услуг, оказываемых организациями некоммерческого сектора, вовлечением населения в самостоятельное решение проблем местного сообщества. По экспертным оценкам, за счет объединения  и привлечения  ресурсов сектором НКО в процессе реализации социально значимых проектов, экономический эффект составляет 7 рублей на 1 вложенный рубль.   
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